STRATEGIA ROZWOJU Przysztos¢ tej gminy to troska o wszystkich jej
cztonkow, otwarto$¢ na wyzwania, rozwdj

G M I NY DOBRA NA uwzgledniajacy wszystkich. To bedzie po prostu
DOBRE miejsce do zycia.
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1. Wprowadzenie

1.1 UWARUNKOWANIA PRAWNE

Podstawe prawnag do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata 2026-2030 stanowi
Uchwata nr XXI1V/123/2025 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 27 pazdziernika 2025r. w sprawie
szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Dobra

na lata 2026-2030, w tym trybu jej konsultacji.

Wptyw na zapisy i ksztatt dokumentu maja rozne akty prawne, w tym w szczegdlnosci:

Ustawa o samorzadzie gminnym,
e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko,
e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Struktura niniejszej strategii uwzglednia zapisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ktéra stanowi, ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla

w szczegblnosai':

e cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,

kierunki dziatan podejmowanych dla osiagniecia celow strategicznych,

e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz

wskazniki ich osiagniecia,
e model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w gminie dotyczace:

o zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody

i krajobrazu,

1 Art. 10e pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)



o zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury

wspotczesne),

o kierunkédw zmian w strukturze zagospodarowania terendéw, w tym okreslenia

szczegOlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

o zasad lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu
ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym,
o zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

o kierunkéw rozwoju systemoéw komunikacji, infrastruktury technicznej i

spotecznej,

o zasad lokalizacji urzadzehn wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej

przekraczajacej 500 kW,
o zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,
o zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,

o zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych

przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;,

e obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,

wraz z zakresem planowanych dziatan,

e obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz

z zakresem planowanych dziatan,

e system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw

wykonawczych,
e ramy finansowe i zrédta finansowania.

Niniejsza strategia zawiera wszystkie obligatoryjne elementy, uwzgledniajac uwarunkowania
gminy w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Dokument sktada sie z czesci

tekstowej i graficznej. Zgodnie z art. 10e ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w formie



graficznej przedstawia sie model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalenia i
rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej oraz obszary

strategicznej interwencji.

1.2 METODYKA OPRACOWANIA STRATEGII

LOEVFEN Y @[ Bl Analiza desk research to tzw. analiza danych zastanych. Polegata
na przeanalizowaniu dostepnych danych statystycznych i jakosciowych
znajdujacych sie w innych dokumentach diagnostycznych, strategicznych
oraz statystykach udostepnianych przez m.in. Gtéwny Urzad Statystyczny
i Powiatowy Urzad Pracy. Zebrane dane wyselekcjonowano pod katem
przydatnosci do diagnozy - stanowity podstawe do wypracowania
wnioskéw na temat badanego obszaru.

Badania ilosciowe Partycypacja spoteczna w dokumentach strategicznych jest niezwykle
wazna, gdyz pozwala na poznanie opinii mieszkancéw na temat
funkcjonowania gminy. Rozpoznanie realnych potrzeb mieszkancow,
widocznych deficytéw oraz oczekiwan pozwala na trafne zidentyfikowanie
kierunkow dziatan oraz przedsiewzie¢ do realizacji. W celu poznania opinii
mieszkancow zdecydowano sie na przeprowadzenie ankiety w formie
papierowej i elektronicznej. W badaniu udziat wzieto 145 mieszkancow,
ktérzy  zostali poproszeni o ocene funkcjonowania gminy
w poszczegblnych obszarach tematycznych i wskazanie priorytetow
rozwoju Gminy.

CECERIENELCHCITI Wybrang forma badan jakosciowych byly warsztaty strategiczne
moderowane przez ekspertéw, bedacych wykonawca dokumentu. Zostaty
przeprowadzone w celu zebrania pogtebionych informacji na temat
zachodzacych zmian oraz uwarunkowan rozwojowych majacych wptyw na
Gmine Dobra. Dzieki warsztatom uzyskano roéwniez informacje na temat
priorytetéw i zadan kluczowych do realizacji.

Analiza SWOT Analiza SWOT to narzedzie strategiczne, ktére pozwala oceni¢ mocne
i stabe strony (wewnetrzne czynniki) oraz szanse i zagrozenia (zewnetrzne
czynniki) dotyczgce rozwoju gminy. Analiza SWOT stanowita punkt wyjscia
do sformutowania celdw i kierunkdw rozwoju zawartych w dokumencie.

Opracowanie Misja nakresla ogolny kierunek dziatahh wtadz gminy, cel nadrzedny i jest
uzasadnieniem przyjecia okreslonych celéw strategicznych. Wizja stanowi
natomiast opis pozadanego stanu gminy w perspektywie dtugookresowe;.

misji i wizji

SN NGCIVENTTNL T Cele strategiczne zostaty sformutowane na podstawie wnioskéw

i kierunkéw dziatan z przeprowadzonej diagnozy oraz analizy SWOT. Stanowia rowniez
wypadkowa wnioskdédw wynikajacych z badania ankietowego oraz
wypracowanych podczas warsztatow. Sg odpowiedzia na realne problemy,
deficyty i wyzwania zdiagnozowane w gminie, jak rbwniez zmieniajace sie
uwarunkowania. Wynikaja one bezposrednio z wypracowanej misji i wizji
Gminy Dobra.




(o [STETLANEN NG TR Model struktury funkcjonalno-przestrzennej to graficzne przedstawienie
funkcjonalno- zatozen zawartych w dokumencie. Przedstawia gtéwne elementy strategii
przestrzennego i planowane zmiany, a jego opracowanie w formie graficznej sprawia,

ze jest bardziej przystepny w odbiorze.

Opracowanie czesci W tej czesci skupiono sie na mechanizmach monitoringu, ewaluacji

wdrozeniowej i aktualizacji strategii. Ponadto, rozdziat ten zawiera informacje na temat
podmiotéw zaangazowanych w realizacje strategii, ich roli oraz porusza
kwestie dotyczace zasad wspotpracy, a takze wskazuje potencjalne Zrodta
finansowania.

Przeprowadzenie Zapisy strategii zostaty zweryfikowane przez Regionalnego Dyrektora
procedury Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz Panstwowego Wojewddzkiego
srodowiskowej Inspektora Sanitarnego w Poznaniu w kontekscie oddziatywania
zaplanowanych dziatan i ich wptywu na $rodowisko. Dzieki temu mozliwe
byto ocenienie, czy zaplanowane przedsiewziecia uwzgledniaja w stopniu
wystarczajacym kwestie srodowiskowe oraz czy mozliwe jest odstapienie
od przeprowadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko.

2. SYNTEZA DIAGNOZY

2.1 PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE DOBRA

Gmina Dobra zostata utworzona uchwatag Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z dniem

29 grudnia 1972 roku z siedzibg Gminnej Rady Narodowej w Dobrej w powiecie tureckim.

Gmina Dobra potozona jest w powiecie tureckim we wschodniej czesci makroregionu Niziny
Potudniowowielkopolskiej. Krajobraz gminy definiuja trzy sposrdd trzynastu mezoregionow tej
niziny:

e Wysoczyzna Turecka zajmuje srodkowa i zachodnig czes¢ Gminy;

¢ Kotlina Kolska zajmuje pdtnocno — wschodnig cze$¢ Gminy (dolina Warty);

e Kotlina Sieradzka potudniowo — wschodnig cze$¢ Gminy.

Krajobraz Gminy definiuja réowniez Dolina Warty, Dolina rzeki Teleszyny oraz sztuczny zbiornik
retencyjny Jeziorsko, ktory jest tylko czesciowo potozony w granicach administracyjnych Gminy

Dobra. W zwigzku z powyzszym Gmina posiada duze walory przyrodniczo- krajobrazowe.
Gmina Dobra graniczy z 8 gminami:

e Przykona (od pdtnocy);



e Uniejow (od poétnocnego - wschodu);

e Poddebice (od wschodu);

e Peczniew (od potudniowego - wschodu);
e Warta (od potudnia);

e Goszczanow (od potudnia);

e Kaweczyn (od zachodu);

Turek (od potudniowego - zachodu).

Gmina Dobra jest gming o charakterze miejsko-wiejskim, ma bardzo dobre potozenie w
stosunku do wiekszych osrodkéw miejskich. Od todzi jest oddalona o ok 70 km, a od Poznania
ok 150 km. Gtéwnym osrodkiem administracyjnym, handlowym i gospodarczym gminy jest

miasto Dobra. Gmina zajmuje powierzchnie 132 km?, w tym miasto 1,8 km?.

Rysunek 1. Gmina Dobra
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Strukture terytorialng Gminy tworzy Miasto Dobra oraz 34 miejscowosci skupione w 27
sotectwach: Stefanéw, Zeronice, Ugory, Moczydta, Dgbrowica, Stawki, J6zeféw, teg Piekarski,
Januszéwka, Zagaj, Szymany, Chrapczew, Diuga Wie$, Mikulice, Potworow, Czajkéw, Linne,
Rzechta, Piekary, Wola Piekarska, Skeczniew, Strachocice Kol, Mitkowice, Strachocice Wies,

Rzymsko, Rzymsko BG, Ostrowek.

Rysunek 2. Podziat gminy Dobra na sotectwa

Zrédto: Raport o stanie Gminy Dobra za rok 2023

Miasto Dobra (16)
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Strachocice Wies (25)
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2.2 RYS HISTORYCINY

Miejscowos¢ Dobra pojawia sie na kartach historii stosunkowo p6zno w roku 1381, jednakze
osadnictwo na tych terenach rozwijato sie juz wczeéniej. Slady pobytu pradawnych
mieszkancow okolic Dobrej pozostaty w postaci cmentarzy ciatopalnych na terenie wsi Mtyny
Piekarskie, Jozeféw i Dabrowica. Wiekszos¢ cmentarzysk pochodzi z okresu kultury

przeworskiej. We wsi teg Piekarski jeszcze przed Il wojng swiatowa odkryto cmentarzysko ze



starszego okresu rzymskiego (I-1l wiek n.e.) sktadajace sie z trzech tzw. grobow ksigzecych. Byty

one miejscem pochdédwku najzamozniejszych — naczelnikow lub wodzéw plemiennych.

Dobra uzyskujac prawa miejskie w 1392 roku byta wiasnoscia prywatna, jak wiele innych
miejscowosci potozonych w okolicy. Wyjatkiem byty Mikulice, ktére nalezaty do klucza
arcybiskupiego. W wieku XV Dobra przezywata swoj rozkwit, wielu syndw owczesnych
mieszczan studiowato na Akademii Krakowskiej, stad prawdopodobnie pochodzit Jan z Dobrej,

rektor tej uczelni, nauczyciel Wojciecha z Brudzewa.

Przez teren gminy przebiegat szlak handlowy z Moraw przez Wielkopolske na Pomorze

Szczecinskie.

Znaczacym wydarzeniem w historii tych okolic byta bitwa konfederatow barskich, stoczona z
wojskami rosyjskimi pod Dobra 23 stycznia 1770 roku. Skonczyta sie niestety kleska, podczas
ktorej polegto okoto 1000 Polakow.

W 1863 roku pod Dobra oraz Skeczniewem miaty miejsce potyczki Powstancéw Styczniowych.

W 1867 roku Dobra utracita prawa miejskie, by ponownie odzyskac je w roku 1919.

Koniec XVIII wieku to poczatek zaboréw i zwigzanego z tym osadnictwa niemieckiego na tych
terenach. Procesy osadnicze trwaty réwniez w XIX wieku oraz dwudziestoleciu
miedzywojennym. Wowczas to teren gminy Dobra i Piekary oraz miasta Dobra zamieszkiwata
ludnos¢ niemiecka oraz zydowska. Z tego okresu pochodzg zachowane pozostatosci cmentarzy

ewangelickich i zydowskich.

W Dobrej odnalez¢ mozna pozostatosci dawnych fortalicji z XV wieku - fosa z wyspa. Wyspa
otoczona jest dookolnym szerokim rowem wypetnionym woda z lokalnego strumienia, za$
znajdujacy sie na niej kopiec pozostaje dobrze widoczny w zespole dworsko-parkowym, gdyz
jest o kilka metrow wyzszy niz otaczajacy go teren porosniety drzewami i dziko rosnacymi

krzewami.

Podczas prac wykopaliskowych prowadzonych w Dtugiej Wsi w 2012 roku odkryto na wyspie
unikatowe w skali kraju stanowisko — pdznosredniowieczng i nowozytng siedzibe bogatej
szlachty sieradzkiej z zachowanymi niespotykanymi w innych tego rodzaju zatozeniach
obronnych drewnianymi konstrukcjami, ktérych potega, zastosowane rozwigzania techniczne,
sposob budowy, a co sie z tym wigze pracochtonnosc i srodki finansowe, ktére musieli poniesc¢

jej wiasciciele jeszcze dzisiaj robi wrazenie nie tylko na badaczach ale i na gosciach ktorzy



odwiedzali wykopalisko. Odkryto cztery budowle o réznej wielkosci, rodzaju uzytego do
budowy budulca, konstrukgji i czasu powstania. Funkcje trzech sposréd nich nalezy taczy¢ z

budynkiem dworu panskiego.

Najstarsza, najstabiej zachowana budowla, zbudowana z drewna, miata ksztatt osSmioboczny.
Byta to forma wiezowa, nasladujgca moznowtadcze i krélewskie osmioboczne zamkowe wieze

murowane.

Zdaniem archeologéw jest to pierwsze na ziemiach polskich odkrycie drewnianej,

o$miobocznej wiezy na kopcu.

Eksploracja archeologiczng objeta byta tylko cze$¢ kopca podworskiego, pozostaje zatem
jeszcze do poznania cze$¢ innych urzadzen i budowli zwigzanych z funkcjonowaniem dworu

panskiego, ktore tu zostaty wzniesione w $redniowieczu i czasach nowozytnych.

Odkryte przez archeologéw stanowisko, bedace Swiadectwem dziedzictwa kulturowego
regionu, przy odpowiednim oznakowaniu i wyeksponowaniu moze przyciggac zainteresowanie

turystow i stanowi potencjat wzbogacajacy tradycyjna oferte turystyczna.

2.3 Wnioski z diagnozy sytuaciji przestrzennej

e Giéwnym osrodkiem administracyjnym, handlowym i gospodarczym gminy jest Miasto
Dobra, ze sredniowiecznym uktadem urbanistycznym, w ktorym dominujg kamienice z

XIX wieku.

e Przez gmine przebiegaja dwa wazne szlaki komunikacyjne: droga krajowa nr 83 taczaca
Turek z Sieradzem i droga wojewodzka faczaca Kalisz z Poddebicami. Sie¢ drdg

lokalnych stanowiag drogi powiatowe i gminne.

e Gmina ma dobre potozenie w stosunku do wiekszych osrodkow miejskich. Od todzi jest

oddalona o ok 70 km, a od Poznania ok 150 km.

e Brak komunikacji publicznej umozliwiajacej dostanie sie do wiekszych osrodkow
miejskich (Turek, Poznan, £édz).

e Prawne formy ochrony przyrody na terenie Gminy stanowia:

o Uniejowski Obszar Chronionego Krajobrazu — zajmujacy 83,6% catkowitej
powierzchni Gminy (11070 ha). Poza granicami tego obszaru znajdujg sie

jedynie wsie: Zeronice, Ugory, Szymany, cze$¢ wsi Stefandw, Potwordw,
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Mikulice, Dtuga Wies, Chrapczew, Dabrowica oraz m. Dobra. Uniejowski Obszar
Chronionego Krajobrazu zostat utworzony w 1986 roku w celu ochrony przyrody
o cechach zblizonych do stanu naturalnego oraz dla zapewnienia
spoteczenstwu mozliwosci regeneradji sit w Srodowisku posiadajacym korzystne

warunki dla rozwoju turystyki i rekreacji;

o Obszar Natura 2000 — obszar specjalnej ochrony ptakéw “Zbiornik Jeziorsko”
PLB100002 — Obszar stanowi ostoje ptasig o randze europejskiej E44. Wystepuje
tutaj co najmniej 25 gatunkéw ptakéw ujetych w Zataczniku | Dyrektywy Ptasiej

oraz 3 gatunki z Polskiej Czerwonej Ksiegi;

o Obszar Natura 2000 — obszar specjalnej ochrony ptakow “Dolina srodkowej
Warty” PLB30002. Jest to niewielki obszar w pdtnocno — wschodniej czesci
Gminy. Obszar ten stanowi ostoje ptasia o randze europejskiej — E36, w
szczegdlnosci dla ptakow wodno — btotnych w okresie legowym. Wystepuja tu
co najmniej 42 gatunki ptakéw ujetych w Zatgczniku | Dyrektywy Rady
79/409/EWG oraz 18 gatunkow z Polskiej Czerwonej Ksiegi.

Na terenie Gminy Dobra znajduje sie réwniez 5 pomnikdéw przyrody (pojedyncze twory
przyrody zywej i nieozywionej lub ich skupiska o szczegdlnej wartosci przyrodniczej,
naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej): aleja kasztanowca (ok. 100
drzew) w zabytkowym parku w Miescie Dobra, bluszcz pospolity w Stefanowie, lipa
drobnolistna o nazwie ,Lipa Sw. Huberta”, rosngca w miejscowosci Chrapczew, na
dziatce nr 5189 (przy pomniku Groznego), oraz deby szyputkowe o nazwie ,Ignacy” i

,Jan”, rosngce w miejscowosci Chrapczew, na dziatce ewidencyjnej nr 5187.

Na terenie Gminy znajduja sie 3 zespoty przyrodniczo — krajobrazowe (fragmenty
krajobrazu naturalnego i kulturowego zastugujace na ochrone ze wzgledu na ich walory

widokowe i estetyczne):

o W sasiedztwie zbiornika Jeziorsko na terenie Mtyndéw Strachockich (drzewa i

krzewy, roslinnos¢ gleb piaszczystych i strefy brzegowej);
o Kompleksy rodlinnosci potozone w lasach w miejscowosci Stawki;
o Kompleksy tak na Ostrowku (torfowiska, stanowiska ptakow drapieznych, sow i

innych).

11



Zgodnie z zasobami Banku Danych Lokalnych grunty leSne w Gminie Dobra zajmuja
ogotem powierzchnie 2 664,1 ha, co stanowi 20,18% jej powierzchni. Charakterystyczny
dla Gminy jest dos¢ duzy udziat laséw prywatnych — 1 444,2 ha (54,21%) w ogdlnej
powierzchni laséw. Przyczyna takiej sytuacji moze by¢ sktonnos$¢ do zalesiania dziatek
przez prywatnych witascicieli z uwagi na stabe i mato przydatne gleby z punktu widzenia
ich rolniczego uzytkowania. Na terenie Gminy lasy panstwowe znajduja sie w
administracji Nadlesnictwa Turek. Kompleksy lesne porastajagce tereny w poétnocno-
wschodniej czesci Gminy Dobra w przewazajacej czesci zdominowane sg przez
drzewostan sosnowy. Wiekszy udziat drzew lisciastych wystepuje w kompleksach lasow
potozonych na wysoczyznie w rejonie wsi Dabrowa i Linne. Lasy znajduja sie przede
wszystkim w dolinach rzecznych: Warty, gdzie przewazaja tegi wierzbowo-topolowe
oraz jesionowo-olszowe i Teleszyny, gdzie rowniez znajduja sie tegi jesionowo-olszowe,
a ponadto olsy, las mieszany wilgotny, bér mieszany wilgotny. Tak zréznicowane
siedliskowo lasy wraz z rozlegtymi terenami zabagnionymi i torfowiskowymi petnia
funkcje wodochronne. Bory sosnowe, ktére porastajg waty i pola wydmowe w okolicach
miejscowosci Dabrowica, Zagaj, Stawki, Rzechta i Szymany rowniez petnig funkcje
wodochronne i glebochronne. Kompleksy lesne porastajace tereny w pdtnocno-
wschodniej czesci Gminy Dobra w przewazajacej czesci zdominowane s3 przez

drzewostan sosnowy.

Malownicze tereny gminy sa dobrym miejscem na organizacje wycieczek pieszo-
rowerowych i konnych. Przez gmine przebiega Nadwarcianski Szlak Rowerowy, ktéry
biegnie od Poznania do Zbiornika Jeziorsko. Istnieje zapotrzebowanie na stworzenie
komunikacji turystycznej pomiedzy Uniejowem a Gming Dobra: Sciezki turystycznej
wraz z funkcjami odpoczynku, rekreacji, edukacji, a takze ciggdéw pieszo-rowerowych w

innych czesciach gminy.

Bliskos¢ Uniejowa, w ktérym znajduje sie jeden z najwiekszych kompleksow termalno-

basenowych w Polsce stanowi szanse na rozwdj turystyki w gminie Dobra.

Na terenie gminy znajduje sie wiele ciekawych obiektow architektonicznych, zabytkéw,

miejsc Swiadczacych o ciekawej przesztosci gminy, takich jak:
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Zabytkowe koscioty w Dobrej (Narodzenia Najswietszej Maryi Panny,
zbudowany w latach 1905-1912), w Mitkowicach (pw. Sw. Mikotaja Biskupa, z lat
1880-1882) i w Skeczniewie (pw. sw. Tréjcy z 1825 roku);

Zespot Dworsko-Parkowy w Dtugiej Wsi, w ktorym znajduje sie dwor
pochodzacy z 1874 roku, park z alejg kasztanowa oraz kopiec otoczony fosa
(pozostatos¢ fortalicji). W poblizu dworu znajdujg sie dobrze zachowane
budynki folwarczne w tym wozownia, magazyny oraz gorzelnia. Po drugiej

stronie ulicy znajduje sie zabytkowy mtyn motorowy z poczatkéw XX wieku.

Cmentarzyska ciatopalne, kregi kamienne, slady osad z czaséw poczawszy od
neolitu, az po sredniowiecze we wsiach Mtyny Piekarskie, J6zeféow, Dabrowica,

Mitkowice;
Tzw. ,groby ksigzece”, pochodzace z Il wieku w tegu Piekarskim;

Cmentarz zydowski w Dobrej, ktéry znajduje sie przy ul. Narutowicza w Dobre;j.
Istniat w tym miejscu juz w XVII wieku. Ostatnie pochowki miaty miejsce na
poczatku XIX wieku. W trakcie okupacji wtadze niemieckie teren cmentarza
oczyscity z macew i urzadzity zielony skwer. W 2008 roku zostato wybudowane

pamigtkowe lapidarium;

Cmentarz parafialny rzymsko-katolicki przy ul. Kosciuszki, w ktérym znajduja sie
w nim m.in.: grobowce rodziny Dzierzawskich, groby zotnierzy z | Wojny
Swiatowej, czy tez grob mgr farmacji Witolda Ereta — pierwszego burmistrza

Dobrej w Il Rzeczpospolitej;

Kapliczka sw. Barbary, ktéra znajduje sie przy ul. Dekerta w Dobrej. W kapliczce
posadowiono figure $Sw. Barbary, upamietniajgca miejsce lokalizacji
drewnianego koscidtka pod tym samym wezwaniem, ktory zostat rozebrany

przez Niemcow podczas okupacji.

W 2023 roku 100% mieszkancow miasta i 99,7% mieszkancow obszarow wiejskich miato
dostep do sieci wodociggowej; 90,5% mieszkancow miasta i 2,0% mieszkancow
obszarow wiejskich miato dostep do sieci kanalizacyjnej. Wg danych za 2022 rok (brak
danych za 2023 rok) dostep do gazu posiadato jedynie 0,2% mieszkancéw gminy.

Najwiekszy potencjat rozwoju istnieje zatem w przypadku sieci gazowej.
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Brak dostepu do Internetu szerokopasmowego na obszarach wiegjskich.

Gmina realizuje zadania z zakresu ochrony srodowiska miedzy innymi na podstawie
Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest. Waznos¢ stracit Program

Ochrony Srodowiska oraz Plan Gospodarki Niskoemisyjnej.

Postepujace zanieczyszczanie srodowiska oraz wynikajace z niego zmiany klimatyczne,
bedace skutkiem nadmiernej ekspansji cztowieka na srodowisko, zmuszaja do
podejmowania dziatan ograniczajacych jego degradacje oraz stuzacych poprawie jego
sktadowych. Dziatania te powinny by¢ zwigzane w szczego6lnosci z ochrona powietrza
atmosferycznego, wod powierzchniowych i podziemnych oraz gleb. Konieczne sa takze

dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych i ograniczenia ich skutkow.

Jako$¢ powietrza w gminie jest catkiem dobra. Srednioroczne zanieczyszczenie pytem
PM2,5 i PM10 nie przekracza dopuszczalnych norm. Niemniej w okresie zimowym,
Gmina Dobra, jak i wszystkie gminy w Polsce, zmaga sie z problemem smogu. Jako
gtdbwna przyczyne zanieczyszczenia powietrza w Polsce wskazuje sie niska emisje, czyli
spaliny pochodzace z kottéw i piecéw na paliwa state w gospodarstwach domowych.
Zroédtami smogu s wiec np. kominy doméw jednorodzinnych. W sezonie grzewczym
to wtasnie paliwo spalane w kottach weglowych, na pelet drzewny czy piecach
kaflowych pogarsza jakos¢ powietrza. Nalezy wiec podejmowac dziatania dazace do
wymiany piecéw ,kopciuchdéw”, promowac wykorzystywanie odnawialnych ZzZrodet

energii.

Gmina Dobra nalezy do Zwiazku Komunalnego Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina”“,
ktory skupia obecnie 21 miast i gmin z wojewddztwa wielkopolskiego i t6dzkiego.
Celem dziatania Zwiazku jest opracowanie i realizacja programu polegajacego na

rozwigzaniu problemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Gmina Dobra efektywnie pozyskuje srodki zewnetrzne, dzieki czemu w ostatnich latach
mozliwe byto zrealizowanie wielu projektow, modernizacji, rozbudéw. W rankingu
sporzadzonym przez Pismo Samorzadu Terytorialnego ,Wspdlnota”, w kategorii ,mate
miasta“, gmina Dobra zajeta pierwsze miejsce w Polsce w kategorii ,Sukces

Infrastrukturalny Kadencji 2018-2023".
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Na terenie gminy Dobra w ostatnich latach rozwineta sie baza sportowo-rekreacyjna.
W okresie wiosenno-letnim, mozna poptywac po Jeziorsku todziami, motoréwkami i
rowerami wodnymi. W Skeczniewie, kilkadziesigt metrow od portu znajduja sie korty
tenisowe, uzytkowane przez miejscowe koto TKKF, ale uzyczane wszystkim chetnym. W
Dobrej skorzysta¢ mozna z kameralnego stadionu z boiskami: dwoma do pitki noznej,
koszykodwki, siatkdwki i bieznig lekkoatletyczna. Do dyspozycji mieszkancow jest takze
petnowymiarowa hala sportowa wraz z sitownig. Przez gmine Dobra prowadzi kilka
ciekawych $ciezek pieszych i rowerowych, umozliwiajacych podziwianie ciekawych
krajobrazow, zabytkoéw przyrody oraz zabytkowych obiektow. Sa tutaj rowniez
gospodarstwa agroturystyczne, ktérych wiasciciele uzyczajag koni pod siodto oraz

oferuja przejazdzki bryczkami, powozami i wozami konnymi.

2.4 WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI GOSPODARCZEJ

Gmina Dobra posiadata w 2023 roku 478 podmiotow wpisanych do rejestru REGON, co
stanowito 5,7% wszystkich firm w powiecie tureckim. W powiecie tureckim nizsza liczba
firm znajduje sie jedynie w gminach Przykona (422) i Kaweczyn (427), a poréwnywalna
w gminie Brudzew (483). Dynamika wzrostu liczby przedsiebiorstw w latach 2018-2023

wyniosta 23,5% co wskazuje na potencjat gminy do rozwoju gospodarki lokalnej.

Najwiecej przedsiebiorstw dziata w sektorze handlu hurtowego i detalicznego oraz
naprawy pojazdéw samochodowych (21,3%), budownictwa (19,9%) i przetworstwa

przemystowego (11,5%).
Do najwiekszych przedsiebiorstw dziatajagcych w gminie Dobra naleza:
o MCKEEN-BEEF Ubojnia Sp. z o.0. Linne;
o Zaktad Miesny ,Smolinski” Zbigniew Smolinski i wspdlnicy Sp. j. w Dtugiej Wsi;

o Firma POLSTYR PPH Zbigniew Swieteszek w Mitkowicach — producent

styropianu;
o Firma Farpol — PPH w Chrapczewie — wytwornia napojéw gazowanych “Ciano”;

o Firma Langaz-Lanko w Dobrej — produkcja drzwi i okien, handel gazami

ptynnymi;
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o Zaktad Cukierniczo Piekarski MARK w Dobrej — produkcja pieczywa i wyrobow

ciastkarskich;
o Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe VIGO w Dobrej;
o Market Stary Mtyn w Dobrej;
o Dino Polska S.A. Punkt sprzedazy w Dobrej;

W analizowanym okresie 2019-2023 liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw w
REGON co roku przewyzszata liczbe podmiotow wyrejestrowanych. W 2023 roku liczba

nowo zarejestrowanych podmiotéw wyniosta 33, a wyrejestrowanych 20.

Liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w gminie Dobra w 2023
roku wyniosta 360 oséb i systematycznie rosnie od roku 2018, w ktorym wyniosta 292

osoby (zmiana o 23,3%).

Gmina Dobra nie posiada oferty inwestycyjnej skierowanej do potencjalnych
inwestorow. Taka oferta niewatpliwie powinna powstac i zosta¢ opublikowana w formie

przystepnej broszury, dostepnej réwniez w jezykach obcych.

Na koniec 2023 roku w gminie Dobra pracowato 2 126 oséb, z czego 55,0% stanowili

mezczyzni. Srednia wieku 0séb pracujacych w gminie wynosi 41,4 lat.

W 2023 roku w gminie Dobra byto zarejestrowanych 79 osdb bezrobotnych, co oznacza
wzrost 0 31,7% w stosunku do roku 2022 i 0 6,7% w poréwnaniu do roku 2021. Udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie
Dobra w 2023 roku wynidst 2,3% i byt nizszy od sredniej dla powiatu tureckiego (2,6%)
i wojewodztwa wielkopolskiego (2,6%). Wzrost liczby osdb bezrobotnych w latach

2021-2023 sygnalizuje niekorzystna sytuacje na rynku pracy w gminie Dobra.

Ze wzgledu na strukture uzytkowania gruntéw, przysztos¢ gminy bedzie w dalszym
ciggu wigzata sie z rozwojem rolnictwa. Udziat uzytkéw rolnych stanowi az 69,2%
0golnej powierzchni gminy. Stad tez wcigz duzy wskaznik podmiotéw gospodarczych
zajmujacych sie rolnictwem oraz duza liczba gospodarstw rolnych. W gminie Dobra
funkcjonuje okoto 600 gospodarstw rolnych. Gmina Dobra charakteryzuje sie niezbyt
dobrymi warunkami glebowymi. W zwigzku z niska jakoscig gleb oraz duzym udziatem

uzytkéw zielonych znaczenia nabiera hodowla bydta.
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Gmina Dobra od 2012 r. jest cztonkiem wspierajagcym Tureckiej Izby Gospodarczej. Za
nadrzedne zadania statutowe Izby przyjeto: state reprezentowanie firm cztonkowskich
wobec organéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz dziatanie na rzecz ochrony
interesow firm, organizacja wystawy, udziat w targach i misjach krajowych i
zagranicznych; wspétdziatanie dla rozwoju przedsiebiorczosci w nowoczesnych
formach organizacyjnych; udzielanie cztonkom Izby pomocy w rozwigzywaniu
probleméw ekonomicznych, organizacyjnych i prawnych zwigzanych z podejmowaniem
i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej; rozwijanie wspotpracy miedzy dziedzinami
nauki, przemystu oraz handlu; gromadzenie i rozpowszechnianie materiatéw
dotyczacych wspotpracy gospodarczej; ksztattowanie zasad etyki i upowszechnianie
postaw pozwalajacych na uzyskanie rangi partnera godnego zaufania. Zadaniem Izby
jest réwniez wsparcie przedsiebiorcow i 0sOb rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarczg poprzez realizacje dla nich ustug informacyjnych, doradczych i

szkoleniowych.

Gmina Dobra od 2015 r. nalezy do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania T.U.R.
Stowarzyszenie dziata na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, aktywizuje spotecznosc¢
lokalng i promuje obszar oraz wspiera i upowszechnia realizacje Lokalnej Strategii
Rozwoju. Stowarzyszenie zostato powotane w 2008 r. z inicjatywy przedstawicieli trzech
sektorow — spotecznego, gospodarczego i publicznego. Stowarzyszenie ,Turkowska
Unia Rozwoju — T.U.R." ma na celu szeroko pojmowany rozwoj obszarow wiejskich na
terenie gmin cztonkowskich, tj. — Dobra, Brudzew, Goszczanow, Kaweczyn, Koscielec,
Malanoéw, Przykona, Gmina Turek, Wiadystawow. Jako Lokalna Grupa Dziatania
stowarzyszenie podejmuje inicjatywy w obszarze zgodnym z przyjetymi celami z innymi
Lokalnymi Grupami dziatania z kraju, jak i z zagranicy. Realizacja podejmowanych
dziatan finansowana jest w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Burmistrz

Dobrej jest cztonkiem Zarzadu LGD.

Na terenie gminy Dobra realizowany jest fundusz sotecki, ktérego podstawowym
zatozeniem jest finansowanie w szczegolnosci przedsiewzie¢, ktdére sa zadaniami
wiasnymi gminy; stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia

rozwoju gminy.
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Sytuacja finansowa Gminy jest dobra i nie zauwaza sie zagrozenia dotyczacego jej
funkcjonowania w najblizszej przysztosci, lecz fluktuacje rynkowe oraz utrzymujacy sie
wysoki poziom inflacji moze wptynac¢ znaczaco na mozliwosci inwestycyjne Gminy w
najblizszych latach — niezbedne jest zatem state i aktywne aplikowanie po dostepne
srodki zewnetrzne, a takze pozyskiwanie nowych inwestorow budujgce stabilnos¢

budzetu.

2.5 WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNEJ

Na koniec 2023 roku gmine zamieszkiwato 5857 osob, w tym 2971 kobiet i 2 886
mezczyzn. Osoby w wieku przedprodukcyjnym (15 lat i mniej) stanowity 14,8%, w wieku
produkcyjnym - 585%, a w wieku poprodukcyjnym - 26,6%. Miasto Dobra
zamieszkiwato 1 290 oséb (22,0%), a obszary wiejskie — 4 576 oséb (78,0%). Najmniej
mieszkancow zamieszkuje sotectwo Moczydta - 67, a najwiecej miasto Dobra - 1 281.
Poza obszarem miejskim najbardziej zaludnione jest sotectwo Skeczniew (445), Mikulice

(351), Rzymsko (300) oraz Dtuga Wies (301).

Wg danych GUS, w latach 2002-2023 liczba mieszkancéw zmalata o 9,1%. Sredni wiek
mieszkancow wynosi 42,3 lat i jest porédwnywalny do sredniego wieku mieszkancéw
wojewodztwa wielkopolskiego oraz porownywalny do sredniego wieku mieszkancow

catej Polski.

Wedtug prognoz demograficznych GUS, liczba mieszkancédw gminy bedzie sie

zmniejsza¢ i w 2030 roku wyniesie 5 518, a w 2060 zaledwie 3 897 osob.

Mieszkancy gminy Dobra zawarli w 2022 roku 22 matzenstw, co odpowiada 3,8
matzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to mniej od wartosci dla wojewodztwa
wielkopolskiego (4,2) oraz mniej od wartosci dla Polski (4,1). W tym samym okresie
odnotowano 1,2 rozwoddw przypadajacych na 1000 mieszkancdédw, mniej niz w

wojewddztwie wielkopolskim (1,4) i kraju (1,6).

Gmina Dobra w 2022 roku miata ujemny przyrost naturalny wynoszacy -29. Odpowiada
to przyrostowi naturalnemu -5,0 na 1000 mieszkancéw gminy Dobra. Byta to wartosc¢

mniegj korzystna niz Srednia dla wojewodztwa wielkopolskiego (-2,2) i kraju (-3,8).

W 2022 roku zarejestrowano 51 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 65

wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Dobra -
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14. W tym samym roku 1 os6b zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano 1

wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 0.

W Gminie Dobra odnotowuje sie odptyw mtodych ludzi — po ukonczeniu studidéw czesto

nie wracaja do Gminy z powodu braku miejsc pracy dla nich.

Na rzecz osOb potrzebujacych pomocy spotecznej dziata Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Dobrej, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zeronicach, Dom
Pomocy Spotecznej w Skeczniewie. W 2023 roku w DPS przebywato 12 oséb, za ktore
gmina poniosta koszty pobytu na kwote 498 021,03 zt (Srodki witasne). Osoby
umieszczone zostaty w Domu Pomocy Spotecznej w Skeczniewie (8 oséb) i w Sieradzu

(4 osoby). Na terenie gminy funkcjonuje ponadto transport Door To Door.

W celu zapobiegania patologiom spotecznym oraz zmniejszenia rozmiaréw zjawisk juz
wystepujacych, Gmina Dobra prowadzi szereg dziatan, ukierunkowanych na aktywne
przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom spotecznym oraz minimalizowanie tych,
ktore juz wystapity (Gminny programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii Gminy Dobra).

W celu wsparcia rodzin Uchwata Nr VII/71/2019 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 18
kwietnia 2019 r. przyjety zostat gminny program przyznajgcy uprawnienia cztonkom

rodzin wielodzietnych pn. "Karta Duzej Rodziny Gminy Dobra".

Organizatorem dziatalnosci kulturalnej na terenie Gminy jest Centrum Kultury w Dobrej,
realizujgce wiele przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym, edukacyjnym lub
rekreacyjnym. Na zajecia state i kota zainteresowan w 2023 roku w Centrum Kultury w

Dobrej uczeszczato 231 osob.

Organizacje i zapewnienie dostepu do zasobow dorobku nauki i kultury polskiej oraz
Swiatowej na terenie gminy zapewnia Biblioteka Publiczna w Dobrej. Liczba
uzytkownikéw zarejestrowanych w bibliotece w 2023 roku to 331 osob, z kolei liczba
odwiedzin biblioteki w 2023 roku wyniosta 2 279. W 2023 roku w bibliotece odbyty sie

rozne formy pracy z czytelnikiem, w ktorych wziety udziat 354 osoby.

Na terenie gminy opieke nad dzie¢mi od ukonczenia 20 tygodnia zycia do lat 3 sprawuje
Ztobek Samorzgdowy w Dobrej. Ztobek od wrzeénia 2023 roku dysponuje 24 miejscami

dla dzieci.
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Edukacja szkolno-przedszkolna prowadzona jest w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w
Dobrej oraz w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Piekarach. W roku szkolnym 2022/23
do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Dobrej uczeszczato 331 uczniow w 17
oddziatach oraz 134 przedszkolakéw w 6 oddziatach. W pierwszym potroczu roku 2023
(rok szkolny 2022/2023) do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Piekarach uczeszczato
103 uczniéw w siedmiu oddziatach (klasa VIl taczona z VIII) i 32 przedszkolakéw w

dwoch oddziatach (9 — szeSciolatkow i 23 - 3-4-5- latkdw). Razem 135 dzieci.

Na tle gminy, wyréznia sie jako$¢ ksztatcenia w Szkole Podstawowej w Piekarach,
mierzona Srednim wynikiem z egzaminu 6smoklasisty w roku szkolnym 2022/2023.
Osiagniete w szkole wyniki z jezyka polskiego i matematyki byty lepsze niz Srednio w
catej gminie, powiecie, wojewddztwie i kraju, a z jezyka angielskiego, nizsze jedynie od

sredniej wartosci osiggnietej w kraju.

Gmina Dobra jest obszarem dziatalnosci organizacji pozarzadowych, wsréd ktérych

nalezy wymienic:

o Miegjsko-Gminny Ludowy Klub Sportowy "WICHER" w Dobrej, ktory prowadzi
dziatalnos¢ statutowa w zakresie organizacji zycia sportowego na terenie gminy.
Klub sportowy jest organizacjg posiadajacg wpis do rejestru stowarzyszen
prowadzonego przez Staroste Tureckiego. Celem Klubu jest upowszechnianie
kultury fizycznej wsrdd lokalnej spotecznosci oraz organizacja zycia sportowego
gminy.

o Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Dobrskiej, ktore zostato powotane w 2008 roku.
Stowarzyszenie jest organizacjg pozarzadowa i posiada osobowos¢ prawna.

Celem Stowarzyszenia jest wspieranie i inicjowanie wszelkich form dziatalnosci,

sprzyjajacej rozwojowi Gminy Dobra.

o Stowarzyszenie Odnowa i Rozwdj Zeronic, ktdre powstato w 2015 r.
Stowarzyszenie dziata na bazie grupy odnowy wsi Zeronice i za swoje gtéwne
cele przyjeto szeroko rozumiang odnowe i rozwdj miejscowosci Zeronice na

podstawie przyjetej strategii rozwoju.

o Stowarzyszenie Rozwdj Miejscowosci Skeczniew ,RAZEM LATWIE)" Skeczniew,

ktore powstato w 2015 r. Stowarzyszenie dziata na bazie grupy odnowy wsi
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Skeczniew i za swoje gtowne cele przyjeto szeroko rozumiang odnowe i rozwoj
miejscowosci Skeczniew na podstawie przyjetego dla miejscowosci planu

rozwoju.

Stowarzyszenie Rodzicow Na Rzecz Rozwoju Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Piekarach ,Szkota z Przysztoscia, ktére powstato w 2017 r., jego celem jest
m.in. wspieranie dziatalnosci statutowej Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Piekarach; Wspieranie inicjatyw obywatelskich zmierzajagcych do poprawy

warunkow zycia, nauki, edukacji, oswiaty i wychowania dzieci i mfodziezy.

Stowarzyszenie Sportowe ,Mitkowice”, ktore powstato w 2013 roku.
Stowarzyszenie zarejestrowane jest, jako organizacja sportowa w Starostwie
Powiatowym w Turku. Jest to organizacja pozarzadowa, ktorej gtdwnym celem
dziatania jest upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsréd mieszkancow

Gminy Dobra, a szczegdlnie wérdéd mieszkancédw wsi Mitkowice.

Koto towieckie Nr 13 ,SZARAK", ktdre dziata w oparciu o ustawe z dnia 13
pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie. Cztonkowie szczegdlny nacisk ktada na
ochrone srodowiska naturalnego i ochrone zwierzyny lesnej. Koto ,Szarak”

wspotpracuje z lokalnym samorzadem oraz ze szkotami z terenu gminy.

Stowarzyszenie Domu Pomocy Spotecznej ,RAZEM” w Skeczniewie, ktore
powstato w 2013 r., dziata wszechstronnie na rzecz pomocy mieszkancom DPS

Skeczniew.

Stowarzyszenie ,Druga Mtodosc”, ktore powstato w 2018 r., a jego statutowe
cele to szeroko podejmowana dziatalnos¢ na rzecz srodowiska senioréw w
miescie i gminie Dobra, a takze promowanie regionu w szczegdlnosci poprzez

twodrczosc artystyczna.

Stowarzyszenie ,ZAGRAJ" z miejscowosci Zagaj, ktore powstatow 2019r., a jego
cele statutowe to propagowanie i upowszechnianie sztuki muzycznej, teatralnej,

filmowej, radiowej i telewizyjnej, szeroko rozumiane;.

Stowarzyszenie ,Aktywny Orlik” z Dobrej, ktore powstato w 2020 r., a jego cele

statutowe to m.in. upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod dzieci,
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mitodziezy i dorostych, propagowanie turystyki, aktywizowanie oséb starszych,

promowanie zdrowego stylu zycia i zapobieganie uzaleznieniom.

o Stowarzyszenie ,Dobra Nasza!”, ktore powstato w 2021 r., jego cele statutowe
to m.in. dziatanie na rzecz odnowy i rozwoju miejscowosci Dobra, inicjowanie i
wspieranie spotecznej aktywnosci mieszkancéw, propagowanie idei
samorzadowej wsrdéd mieszkancow, promocja i organizacja wolontariatu,
promocja miejscowosci Dobra, wspieranie udziatu miodziezy w Zyciu
spotecznym. Stowarzyszenie aktywnie wigczyto sie jako grupa sformalizowana
w realizacje Programu Wielkopolska Odnowa Wsi 2020+ na terenie

miejscowosci Dobra.

Na terenie Gminy Dobra znajduje sie 13 jednostek OSP, w tym wtgczone do Krajowego
Sytemu Ratowniczo-Gasniczego, jednostka OSP z Dobrej oraz jednostka OSP Piekary,
pozostate jednostki to: OSP Strachocice, OSP Zeronice, OSP Rzymsko, OSP Mitkowice,
OSP Dabrowica, OSP Linne, OSP Rzechta, OSP Mikulice, OSP Ostroéwek, OSP Potworow,
OSP Skeczniew.

Na terenie Gminy Dobra od 2021 roku Kota Gospodyn Wiejskich funkcjonuja w takich
miejscowosciach, jak: Rzymsko, Skeczniew, Strachocice-Kolonia, Strachocice,
Potwordw, Piekary, Mitkowice, Diuga Wie$, Czajkéw, Chrapczew, Linne, Rzechta,

Mikulice, Ostrowek, Zeronice.

Gmina Dobra charakteryzuje sie wyzszym wskaznikiem organizacji pozarzagdowych na
10 tys. mieszkancow (51 w 2023 roku) niz powiat turecki (37), wojewodztwo

wielkopolskie (46) i Polska (46).

Mieszkancy maja dostep do podstawowej opieki zdrowotnej, niemniej ze wzgledu na
srodowisko spoteczne zycia oraz pracy, styl zycia, obciazenia fizyczne i psychiczne
mieszkancow, zdrowie psychiczne mieszkancéw jest narazone na czynniki powodujace
pogorszenie sie stanu zdrowia psychicznego, co prowadzi do koniecznosci korzystania
ze Swiadczen zdrowotnych w tym zakresie. Bioragc pod uwage wystepowanie czynnikow,
ktore maja negatywny wptyw na kondycje psychiczng mieszkancoéw (negatywne skutki

pandemii Covid-19, niepewna sytuacja polityczna wywotana wojng w Ukrainie,
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negatywne skutki kryzysu ekonomicznego, takie jak np. inflacja) wskazane jest

zorganizowanie wsparcia psychologicznego dla wszystkich mieszkancéw Gminy.

Na terenie gminy prowadzone sg dziatania, ktorych celem jest wsparcie i aktywizacja
senioréow, miedzy innymi przez Stowarzyszenie ,Druga Mtodos¢”, Centrum Kultury w
Dobrej (realizacja Karnawatowej Biesiady Senioréw) i MGOPS w Dobrej, w ramach
ktorego dziata Klub ,Senior +" w Dobrej. Klub zapewnia codzienny pobyt dla osob
nieaktywnych zawodowo w wieku 60 +, zamieszkujgcych teren gminy Dobra. Ustugi
$wiadczone s3 od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:30 do 15:30. Podczas
pobytu w Placowce uczestnikom zapewnione sg podstawowe $wiadczenia rekreacyjno-
kulturalne i edukacyjne. Z ustug w Klubie "Senior +" w Dobrej w 2023 roku korzystato

tacznie trzydziestu uczestnikow.

Na obszarze gminy kultywowane sa tradycje, podtrzymujace tozsamos¢ lokalng, takie
jak Emaus (procesja w Il Dzien Swiat Wielkanocnych, podczas ktérej uczestnicy
pokonuja 10 kilometrow zatrzymujac sie przy krzyzach i kapliczkach kilkanascie razy
modlac sie, a przy okazji zakopujac wosk ,dla lepszego urodzaju”), czy Straz Grobu
Panskiego Turki w kosciele w Dobrej (mozna wowczas zobaczy¢ czerwone mundury,
uzbrojenie oraz elementy specjalnej musztry). Skeczniew stynie z dywandw kwiatowych
uktadanych na trasie procesji w dzien Bozego Ciata. Mieszkancy Mitkowic rywalizujg w
wigilie Swietego Jana (noc Swietojanska), kto rozpali najpotezniejsze ognisko nad
zbiornikiem Jeziorsko. Tej samej nocy w parku za Domem Kultury organizowana jest

zabawa i konkurs na najpiekniejsze wianki.

Analiza badania ankietowego

W badaniu wzieto udziat 145 oséb, ktére odpowiedziaty na pytania zwigzane z oceng warunkéw

i jakosci zycia w Gminie Dobra, sposobem postrzegania réznych zagrozen dla przysztego

rozwoju gminy oraz dotyczace priorytetow tego rozwoju. Wsréd respondentéw dominowaty

kobiety, ktore byly autorkami az 63% przestanych lub przekazanych ankiet. Wiekszos¢

ankietowanych nalezata do grup wiekowych 26-35 oraz 36-50 lat (w sumie ponad 72%

respondentow), co wigze sie prawdopodobnie z faktem, iz jest to grupa najaktywniejsza pod

wzgledem zawodowym i zaangazowania w sprawy publiczne, a wiec rowniez najbardziej chetna
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do udziatu w takich badaniach i procesie wspottworzenia strategii. Wsrod respondentow
pojawity sie rowniez osoby najmtodsze — nieco ponad 11% oso6b w wieku 18-25 lat i pojedyncze
osoby niepetnoletnie, a takze najstarsi mieszkancy Gminy Dobra — blisko 14% oséb w wieku

51-65 lat oraz pojedyncze osoby powyzej 65 roku zycia.

Pod wzgledem wyksztatcenia ankietowanych dominowaty osoby z wyzszym wyksztatceniem
(57%). Co trzeci respondent deklarowat wyksztatcenie srednie, natomiast pozostate osoby
posiadaty wyksztatcenie zawodowe (8%) lub podstawowe (3%). Dominujacg aktywnoscia
zawodowa wsréd respondentow byta praca w sektorze publicznym (44% ankietowanych). Co
czwarty ankietowany zadeklarowat prace u pracodawcy z sektora prywatnego, z kolei co
dziewiaty jest rolnikiem. Po 8% ankietowanych zadeklarowato, ze albo prowadzi swojg wtasna
dziatalnos¢ gospodarcza albo wciaz sie uczy lub studiuje. Prace w organizacji pozarzadowe;j,
status emeryta/rencisty lub bezrobotnego zadeklarowali tylko pojedynczy uczestnicy badania
(odpowiednio 4%, 5% i 3% ankietowanych). Nalezy przy tym doda¢, ze respondenci mogli
wybra¢ w tym pytaniu kilka odpowiedzi. Najczesciej byty to dwie odpowiedzi i wynikato z nich,
ze ankietowani taczag prace w sektorze publicznym (czesciej) lub prywatnym (rzadziej) z praca

w gospodarstwie rolnym (status rolnika).

Ogromna wiekszos¢ ankietowanych to mieszkancy gminy — tylko 7% przyznato, ze nie mieszka
w Gminie Dobra. Zdecydowana wigkszos¢ mieszka w gminie od urodzenia (68%
ankietowanych), natomiast co czwarty uczestnik badania przeprowadzit sie do Dobrej w ciggu

ostatnich kilku lub kilkudziesieciu lat (najstarszy w 1973 r.).

WARUNKI | JAKOSC ZYCIA W GMINIE DOBRA

Gospodarka

W ramach kategorii Gospodarka ankietowani najlepiej ocenili rozwdj rolnictwa i branzy rolno-
spozywczej — az 37,5% ocenito te kategorie bardzo dobrze lub dobrze, a tylko nieco ponad
13% zle lub bardzo zle. Rownie dobre oceny przyznano w kategorii dotyczacej warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczosci — co trzeci mieszkaniec Gminy Dobra ocenit te warunki dobrze lub
bardzo dobrze, a tylko niespetna 14% byto przeciwnego zdania (zle lub bardzo Zle). Dosyc¢
podzielone zdania mieszkancow byty w ocenie rozwoju innowacji w przedsiebiorstwach — 22%
ocenita te kategorie Zle lub bardzo Zle, a niespetna 24% dobrze lub bardzo dobrze, dominowata

natomiast ocena srednia.
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Wykres 1. Ocena warunkow i jakosci zycia w Gminie Dobra - kategoria Gospodarka

Ocena warunkow i jakosci zycia w Gminie Dobra - GOSPODARKA

atrakcyjne miejsca pracy w przemysle

pomoc w eksportowaniu towaréw i ustug

dostepnos$¢ terendw przeznaczonych pod inwestycje |

rozwdj innowacji w przedsiebiorstwach

rynek pracy (mozliwos¢ zatrudnienia) _

warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci

|
L
.l
.
rozwdj rolnictwa i branzy rolno-spozywczej - _

L

N
|

wspotpraca biznesu, rolnictwa z uczelniami, centrami _

transferu wiedzy

mzle ®bardzo zle $Srednio M dobrze M bardzo dobrze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkaricéw Gminy
Dobra.

Najstabiej ocenione zostaty kategorie: atrakcyjne miejsca pracy w przemysle (ponad 49% zle
lub bardzo Zle), wspotpraca biznesu/rolnictwa z uczelniami/centrami transferu wiedzy (48% zle

lub bardzo Zle) oraz rynek pracy (mozliwos¢ zatrudnienia, 43% zle lub bardzo Zle).

Generalnie, respondenci z Dobrej doceniaja rozwoj w rolnictwie i warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci (co jest widoczne w sporej liczbie rejestrowanych dziatalnosci
gospodarczych). Natomiast, negatywnie oceniajg — i tym samym dostrzegaja koniecznos¢
podjecia dziatan — lokalny rynek pracy (brakuje atrakcyjnych miejsc pracy w przemysle i

generalnie mozliwosci zatrudnienia).
Infrastruktura

W kategorii infrastruktura najlepiej oceniane przez mieszkancow gminy s3: dostep do
infrastruktury komunalnej (wodociagi — az 73% ocenia dobrze lub bardzo dobrze, w przypadku
kanalizacji ocena jest nizsza — 42% ocenia dobrze lub bardzo dobrze) oraz zagospodarowanie

przestrzeni publicznej (55% dobrze lub bardzo dobrze).
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Wykres 2. Ocena warunkow i jakosci zycia w Gminie Dobra - kategoria Infrastruktura

Ocena warunkow i jakosci zycia w Gminie Dobra -

INFRASTRUKTURA
dostep do infrastruktury komunalnej (kanalizacja) - _
dostep do infrastruktury komunalnej (wodociagi) l _
dostep do internetu B _

dostepnos¢ transportu publicznego [ |
stan i jako$¢ drog B

zagospodarowanie przestrzeni publicznych (w tym: . _

place, skwery, parki)

mzle MW bardzo Zle Srednio M dobrze M bardzo dobrze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkaricéw Gminy
Dobra.

Dobrze mieszkancy Dobrej oceniaja rowniez dostep do Internetu — ponad 54% wystawito ocene
dobrg lub bardzo dobra. Natomiast, najstabiej oceniana jest dostepnos$¢ transportu
publicznego (az 73% ocenia zle lub bardzo Zle) oraz stan i jakos¢ drog (44% ocenia zle lub

bardzo Zle).

Generalnie, uczestnicy badan, a takze warsztatow kilkakrotnie podnosili kwestie dostepnosci
transportu publicznego i stanu drdg — jest to jeden z najstabiej ocenianych aspektow zycia w

Dobrej, a takze jeden z najczesciej wymienianych priorytetéw na najblizszg przysztosc.
Zycie publiczne

Zycie publiczne i elementy zaliczone do tej kategorii s3 jednymi z najlepiej ocenianych w
ramach catego badania. Mieszkancy Gminy Dobra doceniaja przede wszystkim jakosc¢
rzadzenia oraz funkcjonowanie administracji publicznej (ponad 52% ocenia dobrze lub bardzo
dobrze). Dobrze ocenione zostaty réwniez: dostep do instytucji i placéwek ustugowych,
bezpieczenstwo publiczne oraz aktywnos¢ srodowisk lokalnych (wszystkie po ok. 42-44% ocen
dobrych i bardzo dobrych). Najmniej pozytywnych ocen, a jednoczesnie najwiecej ocen

neutralnych (ocena $rednia) uzyskata kategoria zwigzana z dostep do ustug publicznych
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Swiadczonych przez Internet — moze sie to wigzac albo z niewielkg Swiadomoscia istnienia
takich ustug, albo z niskim stopniem wykorzystania takich ustug. Niemniej, wtadze Gminy
Dobra powinny by¢ dumne z tak dobrej oceny ich dziatan oraz dziatan catej lokalnej

administracji.

Wykres 3. Ocena warunkéw i jakosci zycia w Gminie Dobra - kategoria Zycie publiczne

Ocena warunkéw i jakosci zycia w Gminie Dobra - ZYCIE
PUBLICZNE

aktywnos¢ srodowisk lokalnych - _
bezpieczenstwo publiczne -

dostep do instytucji, placdwek ustugowych -

internet (tzw. e-administracja)

dostep do ustug publicznych swiadczonych przez - _

jakos¢ rzadzenia oraz funkcjonowanie administracji -
publicznej w gminie

mzle MW bardzo Zle Srednio M dobrze M bardzo dobrze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkaricéw Gminy

Dobra.

Kwestie spoteczne

W przypadku kategorii zwigzanej z kwestiami spotecznymi najlepiej oceniana jest przez
mieszkancow gminy oferowana w Dobrej edukacja na poziomie przedszkolnym oraz
podstawowym (jej dostepnosc i jakos¢ jest oceniana dobrze lub bardzo dobrze przez ok. 77-
78% respondentow). Pozytywnie ocenione zostaty rowniez dostepnos$¢ i jakos¢ opieki
spotecznej (blisko 45% ocen dobrych i bardzo dobrych) oraz ogdlny poziom wyksztatcenia

mieszkancow (ponad 34% ocen dobrych i bardzo dobrych).
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Wykres 4. Ocena warunkow i jakosci zycia w Gminie Dobra - kategoria Kwestie spoteczne

Ocena warunkow i jakosci zycia w Gminie Dobra - KWESTIE
SPOLECZNE

dostepnos¢ i jakos¢ edukadji przedszkolnej I

dostepnos¢ i jakos¢ szkolnictwa na poziomie Srednim

poziom wyksztatcenia mieszkancéw

dostepnoéé IJakO§C szkolnictwa na poziomie I _
podstawowym

dostepnos¢ i jakos¢ opieki spotecznej -

dostepnos¢ i jakos¢ opieki zdrowotnej
Hzle ™ bardzo Zle Srednio M dobrze M bardzo dobrze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkaricéw Gminy
Dobra.

Natomiast najstabiej oceniane sg przez mieszkancow Gminy Dobra dostepnosé i jakosé
szkolnictwa na poziomie srednim (43% ocen ztych i bardzo ztych), co moze sie wigzac z brakiem
szkot srednim na terenie gminy oraz utrudnionym dojazdem do szko6t potozonych poza gmina.
Poprawy wedtug mieszkancow wymaga rowniez dostepnosc i jakosc opieki zdrowotnej, ktora

zostata oceniona zle lub bardzo Zle przez blisko jedna trzecig respondentow.
Kultura i turystyka

Zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw docenia dostepne w Gminie Dobra walory
krajobrazowe (ponad 76% pozytywnych ocen). Dobrze oceniany jest réwniez stan srodowiska
naturalnego — 47,5% ocen dobrych i bardzo dobrych oraz dostep do infrastruktury sportu i
rekreacji, ciekawego spedzania czasu — ponad 35% ocen pozytywnych. Dosy¢ niejednoznaczne
sg natomiast oceny dostepu do infrastruktury kultury i rozrywki oraz poziomu oferty i wydarzen
kulturalnych — w obydwu przypadkach odsetek ocen pozytywnych i negatywnych jest bardzo
podobny (po ok. 27-28% ocen dobrych/bardzo dobrych i ztych/bardzo ztych). Z kolei,

najgorsze oceny mieszkancy Dobrej wystawili ustugom turystycznym (455% ocen
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negatywnych), bazie noclegowej (54% ocen negatywnych) oraz bazie gastronomicznej (40%

ocen negatywnych).

Wykres 5. Ocena warunkow i jakosci zycia w Gminie Dobra - kategoria Kultura i turystyka

Ocena warunkow i jakosci zycia w Gminie Dobra - KULTURA |
TURYSTYKA

atrakcyjnos$¢ gminy dla turystow

dostep do infrastruktury kultury i rozrywki

dostep do infrastruktury sportu i rekreacji, ciekawego
spedzenia czasu

dostepnos¢ do bazy gastronomicznej
dostepnos¢ do bazy noclegowej
poziom oferty i wydarzen kulturalnych

stan Srodowiska naturalnego

ustugi turystyczne

walory krajobrazowe I

mZle ©bardzo zZle $Srednio M dobrze M bardzo dobrze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkaricéw Gminy
Dobra.

Gmina Dobra rzeczywiscie ma dobre zasoby zwigzane z krajobrazem i Srodowiskiem
naturalnym, co byto wielokrotnie podkreslane nie tylko podczas badania, ale réwniez w trakcie
warsztatow i licznych rozméw z interesariuszami. Posiadany potencjat nie jest natomiast w
wystarczajaco dobry sposdb wykorzystywany, szczegolnie w kontekscie rozwoju turystyki, co
zauwaza zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych. Oznacza to, ze w kwestii kultury i turystyki

jest jeszcze sporo do zrobienia.

POSTRZEGANIE ZAGROZEN PRZEZ MIESZKANCOW GMINY DOBRA
Podczas rozmoéw z mieszkancami i decydentami witasciwie zawsze pojawiata sie kwestia
zagrozen, z ktérymi Gmina Dobra bedzie sie musiata zmierzy¢ w najblizszych latach. Dlatego

tez uczestnikbw badania ankietowego poproszono o ocene stopnia zagrozenia danym
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problemem Gminy Dobra i jej mieszkancow. W efekcie mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy Dobrej
najbardziej obawiajg sie braku atrakcyjnych miejsc pracy (ponad potowa respondentow
dostrzega wysokie zagrozenie tym problemem, a kolejne 42% srednie zagrozenie) oraz wzrostu
liczby oséb starszych (blisko 44% dostrzega wysokie zagrozenie, a 44,5% $rednie zagrozenie
problemem). Te dwie kwestie przewijaja sie réwniez w pytaniach o priorytety rozwoju
(sprowadzenie inwestorow, poprawa opieki zdrowotnej) oraz w ocenie warunkow zycia w
gminie (staba ocena dostepnosci atrakcyjnych miejsc pracy oraz dostepnosci i jakosci opieki
zdrowotnej). Mieszkancy Gminy Dobra sg swiadomi tego, ze ich spoteczno$é¢ sie starzeje i
nalezy podja¢ dziatania, ktére utatwig radzenie sobie z tym problemem w przysztosci. Wazne

sg dla nich rowniez zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy.

Wsrdd zagrozen, ktérych wzrostu natezenia obawiaja sie respondenci z Dobrej, znalazty sie
rowniez: alkoholizm (54% ankietowanych uznato zagrozenie tym problemem za $rednie, a
kolejne 33% za wysokie), bezrobocie (50% — zagrozenie $rednie, 33% — zagrozenie wysokie)
oraz bieda (57% - zagrozenie srednie, 15% — zagrozenie wysokie). Najmniej natomiast
mieszkancy Gminy Dobra obawiaja sie przestepczosci (tylko niespetna 3% dostrzega wysokie
zagrozenie problemem, a dla wedtug 51% zagrozenie jest niskie), narkomanii (43,5% ocenia
zagrozenie jako niskie, ale wcigz ponad 13% postrzega je jako wysokie) oraz przestepczosci

mitodocianych (tylko niespetna 6% postrzega to zagrozenie jako wysokie).
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Wykres 6. Postrzeganie i ocena zagrozen przez mieszkancéw Gminy Dobra

Postrzeganie zagrozen przez mieszkancow Gminy Dobra

alkoholizm

bezrobocie

bieda

brak atrakcyjnych miejsc pracy

brak wykwalifikowanych pracownikéw
narkomania

przemoc w rodzinie

przestepczosé

przestepczos¢ mtodocianych

wzrost liczby oséb niepetnosprawnych i chorych

wzrost liczby osoéb starszych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

 brak problemu M niskie zagrozenie problemem

® Srednie zagrozenie problemem M wysokie zagrozenie problemem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkaricow Gminy
Dobra.

W ramach wszystkich dostrzezonych przez mieszkancéw Gminy Dobra problemoéw wiadze oraz
odpowiednie instytucie moga podja¢ szereg dziatan, ktore nie tylko przyczynig sie do

neutralizacji zagrozen, ale réwniez do znaczacego wzrostu poziomu poczucia bezpieczenstwa.

PRIORYTETY ROZWOJU GMINY DOBRA

Wsrod najczesciej wymienianych przez mieszkancow Gminy Dobra priorytetdw rozwoju na
najblizsze lata znalazty sie trzy kwestie — budowa nowych i modernizacja istniejacych drég oraz
Ciggoéw pieszo-rowerowych; sprowadzenie do gminy duzego inwestora w branzy rolno
spozywczej i/lub przetworczej oraz promocja i wsparcie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii. Zarowno infrastruktura drogowa i rowerowa, jak i kwestie zatrudnienia i lokalnego

rynku pracy wielokrotnie przewijaty sie w wypowiedziach uczestnikow warsztatéw, jak i w
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roznych pytaniach w trakcie badania spotecznego. Dlatego tez podjecie dziatan w tych wtasnie

sferach zaliczone zostato do priorytetow, ktére wiadze gminy powinny zrealizowaé w

najblizszych latach.

Tabela 1. Priorytety rozwoju Gminy Dobra

Priorytety rozwoju

1 | budowa nowych i modernizacja istniejacych drég oraz ciggdéw pieszo-rowerowych 72
2 | sprowadzenie do gminy duzego inwestora w branzy rolno-spozywczej, przetworczej 67
3 | promogja i wsparcie wykorzystania odnawialnych zrédet energii (np. fotowoltaiki) 56
4 udogodnienia dla przedsiebiorcéw (w tym: ulgi, przygotowane tereny pod 53
inwestycje)
5 | rozwdj systemu segregacji odpadéw w celu obnizenia cen 50
6 sprowadzenie do gminy duzego inwestora w branzy przemystu czasu wolnego 43
(atrakgji turystycznych)
7 | rozwdj transportu publicznego 41
8 | rozwdj turystyki, w tym infrastruktury oraz bazy noclegowej i gastronomicznej 38
9 |wspieranie dziatan i organizacja wydarzen kulturalnych, sportowych 38
10 | dziatania proekologiczne (np. mata retencja, przeciwdziatanie smogowi) 36
11 | budowa i modernizacja obiektéw sportu i rekreacji 34
12 | poprawa dostepu do opieki zdrowotnej 34
13 | sprawny urzad i samorzad gminny 31
14 rozwdj rolnictwa, w tym nowoczesnych gospodarstw rolnych i przemystu 30
przetworczego
15 | budowa i modernizacja obiektéw kultury i rozrywki 27
16 | rozwdj sieci internetowej (w tym: szerokopasmowe;j) 27
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Liczba

Priorytety rozwoju

odp.
17 | wspieranie innowacji i rozwdj eksportu ustug i produktéw 24
18 | modernizacja i doposazenie przedszkoli oraz szkot 22
19 poprawa estetyki i zagospodarowanie przestrzeni publicznych (rynku, placéw, 29
skwerdw, miejsc spotkan)
20 zwiekszenie dostepnosci programow majacych na celu zmniejszenie bezrobocia i 2
patologii
21 powiekszenie bazy miejsc przeznaczonych dla os6b starszych i chorych (opieka, 21
rehabilitacja)
22 | rozwoj infrastruktury technicznej (w tym: sieci wodociggowej i kanalizacyjnej) 21
23 | promocja gminy, w tym: promocgja turystyczna i gospodarcza 17
24 | poprawa dostepu do $wiadczen w zakresie opieki spotecznej 14
25 | rozwoj ustug publicznych swiadczonych droga elektroniczna (przez internet) 12
26 |inne 7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkaricéw Gminy
Dobra.

Mieszkancy gminy oczekujag rowniez, ze plany rozwojowe na najblizsze lata beda dotyczyc takze
udogodnien dla przedsiebiorcéw, rozwoju systemu segregacji odpadow w celu obnizenia cen,
sprowadzenia inwestora w branzy turystycznej i/lub rozrywkowej oraz rozwoju transportu
publicznego. Natomiast najmniej osob wskazato na kwestie dotyczace promocji gminy,
poprawy dostepu do Swiadczen w zakresie opieki spotecznej oraz rozwoju tzw. e-administracji.
Co istotne, nie mozna zaobserwowac wiekszego zréznicowania odpowiedzi w przypadku
podzielenia ich ze wzgledu na rodzaj aktywnosci zawodowej deklarowanej przez

ankietowanych.

PODSUMOWANIE WYNIKOW BADANIA SPOLECZNEGO
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W badaniu wzieli udziat mieszkancy gminy reprezentujacy rézne kategorie wiekowe, rézne
rodzaje podejmowanych aktywnosci zawodowych oraz legitymujacy sie roéznym
wyksztatceniem. Zdecydowana wiekszos¢ z nich mieszka w Gminie Dobra — od urodzenia lub

od kilku czy kilkudziesieciu lat.

W ramach oceny warunkoéw i jakosci zycia w gminie najbardziej doceniono rozwdj rolnictwa i
branzy rolno-spozywczej, warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci, dostep do infrastruktury
komunalnej, zagospodarowanie przestrzeni publicznej, jakos¢ rzadzenia oraz funkcjonowanie
administracji publicznej, edukacje na poziomie przedszkolnym oraz podstawowym, a takze
walory krajobrazowe i stan srodowiska naturalnego. Oznacza to, ze mieszkancy Dobrej sa
zadowoleni z dziatan podejmowanych przez wiadze, doceniaja wysitki wtozone w rozwdj
rolnictwa oraz rozwoj edukacji, a takze sg dumni z obfitujgcego w cenne przyrodniczo obiekty
srodowiska naturalnego. Natomiast potrzebe dalszych intensywnych dziatan widza w ramach
takich kategorii, jak dostepnosc atrakcyjnych miejsc pracy w przemysle, dostepnos¢ transportu
publicznego oraz stan i jakos¢ drég, dostepnosc i jakos¢ szkolnictwa na poziomie srednim,
ustugi turystyczne oraz baza noclegowa i gastronomiczna. Atrakcyjny dla pracownikéw rynek
pracy, sprawny transport i kwestie ekologii, a takze odpowiedzialnego zagospodarowania i
wykorzystania dostepnych waloréw krajobrazowych i przyrodniczych to najwazniejsze wedtug

mieszkancow Dobrej cele na najblizsze lata.

Strategia, w ktorej tworzenie mieszkancy Gminy Dobra zechcieli sie wiaczy¢, powinna réwniez
uwzgledniac¢ ich obawy i poczucie zagrozenia zwigzane z kilkoma problemami, z ktérymi gmina
musi sie zmierzy¢. Najbardziej powszechne i jednoczesnie najwieksze jest poczucie zagrozenia
zwigzane z rynkiem pracy (brak atrakcyjnych miejsc pracy) oraz ze wzrastajaca liczba osob
starszych, a wiec wymagajacych opieki i posiadajacych specjalne potrzeby, chocby w kwestii
zdrowia czy polityki spotecznej. Dlatego tez planowane w ramach strategii dziatania powinny

uwzgledniac¢ te dwa niezwykle istotne wyzwania.

2.6 ANALIZA SWOT Z UWZGLEDNIENIEM ELEMENTOW PARTYCYPACJI SPOtECZNE

Podczas pracy nad Strategiag Rozwoju Gminy Dobra na lata 2026-2030 przygotowano analize
SWOT gminy, a takze korzystajagc z Raportu o stanie Gminy Dobra w 2024 roku. Analiza ta

pozwolita na wskazanie:
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S - strengths (silnych stron),
W - weaknesses (stabych stron),
O - opportunities (szans),

T - threats (zagrozen).

Technika ta (SWOT) pozwala na uporzadkowanie czynnikbw majacych wplyw

na rozwdj danej jednostki samorzadu terytorialnego. Stanowi pierwszy, a zarazem strategiczny

etap tworzenia planéw rozwojowych. Etapy przygotowania analizy SWOT to:

v

etap pierwszy — pogrupowanie wszystkich zdiagnozowanych czynnikéw majacych
wptyw na rozwdj na pozytywne i negatywne;
etap drugi — podziat czynnikdw pozytywnych (pluséw), jak i barier (negatywow)

na wewnetrzne i zewnetrzne.

Kluczowe dla wykonania poprawnej analizy jest zrozumienie mocnych stron, stabych stron,

szans i zagrozen, aby prawidtowo przyporzadkowac zasoby gminy, czynniki majace wptyw na

sytuacje gminy i jej mieszkancéw, zjawiska zachodzace w najblizszym otoczeniu — zaréwno o

charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Wyjasniajac wiec:

mocne strony (S) — pozytywne cechy, walory, atuty; zrodta przewagi konkurencyjnej;

gtownie wewnetrzne;
stabe strony (W) — negatywne cechy; trzeba tagodzi¢; gtdwnie wewnetrzne;

szanse (O) — pozytywne, istniejace lub przewidywane, procesy, zjawiska i trendy
zachodzace w otoczeniu gminy, ktére moga w dtugim okresie przyczynic sie do rozwoju

gminy; gtdbwnie zewnetrzne;

zagrozenia (T) — negatywne, istniejace lub przewidywane, procesy, zjawiska i trendy
zachodzace w otoczeniu gminy, ktére moga w dtugim okresie zahamowac lub utrudnic
rozwdj gminy; gtdwnie zewnetrzne; trzeba by¢ na nie przygotowanym i starac sie

dostosowac.
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A

N T et

SILNE STRONY

Rosnaca liczba podmiotéw gospodarczych i oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, zarejestrowanych w REGON; utrzymujaca sie przewaga liczby nowo
zarejestrowanych podmiotéw w bazie REGON nad wyrejestrowanymi

Obecnos¢ w miescie i jego okolicy zaktaddéw produkcyjnych, oferujacych miejsca pracy dla
mieszkancow gminy

Przynaleznos¢ do stowarzyszen wspierajacych rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy
(Stowarzyszenie Turecka Izba Gospodarcza, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania T.U.R)

Realizacja funduszu soteckiego w gminie Dobra, pozwalajaca na finansowanie dziatan
stuzacych poprawie warunkow zycia mieszkancow na obszarach wiegjskich

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, w tym OSP, kluboéw sportowych, stowarzyszen, két
gospodyn wiejskich w miejscowosciach na terenie gminy. Gmine charakteryzuje wyzszy
wskaznik liczby organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na 10 tys. mszk. niz w powiecie
tureckim, wojewddztwie wielkopolskim i Polsce

Dziatalno$¢ Klubu Senior+, ktérego celem jest integracja i wsparcie rosnacej liczby senioréow
w gminie
Dom Pomocy Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy na miejscu, ustugi opiekuncze

(niewystarczajace biorgc pod uwage starzenie sie spoteczenstwa, ale jednak funkcjonuja
dobrze), Klub Seniora, przedszkole, Ztobek

Dziedzictwo materialne (zabytki, pomniki historii) i niematerialne (obyczaje, tradycje)
$wiadczace o ciekawej historii gminy Dobra

Obecnosc¢ obszarow atrakcyjnych przyrodniczo (Uniejowski Obszar Chronionego Krajobrazu,
tereny potozone przy zbiorniku Jeziorsko, objete obszarem Natura 2000)

Efektywne pozyskiwanie srodkdéw zewnetrznych przez Gmine Dobra
Istniejgca baza sportowo-rekreacyjna

Produkty lokalne

Lokalna Grupa Dziatania i jej dziatalnosc

Posiadanie terenéw pod zabudowe rekreacyjna

Infrastruktura kanalizacyjna

Podstawowa opieka zdrowotna na zadowalajagcym poziomie

Szkolnictwo podstawowe na zadowalajagcym poziomie

A

SLABE STRONY
Rosnaca liczba 0s6b bezrobotnych w latach 2021-2023
Wystepowanie smogu w okresie grzewczym

Brak wsparcia psychologicznego (nie tylko dla dzieci)
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A

Stabo rozwinieta baza turystyczna — poza prywatnym osrodkiem RAFA brak jest bazy
turystycznych oraz miejsc noclegowych na terenie Gminy

Brak marki regionalnej rozumianej jako marki budowanej w odniesieniu do produktu
wytwarzanego dzieki zasobom gminy lub w oparciu o tradycje danego regionu, a takze tzw.
regionalne produkty turystyczne (np. Europejski Szlak Zamkoéw i Patacdw)

Brak komunikacji publicznej umozliwiajacej dostanie sie do wiekszych osrodkéw miejskich
(Turek, Poznan, t6dz)

Brak oferty inwestycyjnej

Brak strefy aktywizacji gospodarczej rozumianej jako obszaru wyznaczonego i
przygotowanego pod inwestycje

Niewystarczajaca oferta spedzania czasu wolnego, zwtaszcza dla mtodziezy
Staba infrastruktura ciggéw pieszo-rowerowych

Brak Internetu szerokopasmowego na wsiach

2

A T 2 2 e

N A 2 R N

SZANSE

Walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy (Dolina Warty, Wysoczyzna Turecka, Dolina rzeki
Teleszyny oraz sztuczny zbiornik retencyjny Jeziorsko)

Posiadane zasoby naturalne (wegiel brunatny, ztoza piaskéw ze zwirem)

Mozliwosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych

Odlegtos¢ od aglomeragji (zalety i wady) — od todzi ok 70 km, od Poznania ok 150 km
Pozyskanie na wtasnos$¢ terenow przy zbiorniku (szansa na pozytywna decyzje Wéd Polskich)
Blisko$¢ Uniejowa — waznego osrodka na turystycznej mapie Polski

Potozenie na granicy dwdch wojewddztw (zalety i wady)

Duza lesistos¢

Osrodek RAFA przyciagajacy turystow, ktérzy moga korzystac z atrakcji oferowanych przez
Gmine

Zbiornik Jeziorsko — sporty wodne, potencjat turystyczny

Obszar Natura2000 (zalety i wady)

Szybki rozwdj oferty turystycznej w woj. t6dzkim

Rozwdj i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

Inwestorzy zewnetrzni sktonni do inwestowania na terenie Gminy Dobra
Wspotpraca z gminami, stowarzyszeniami, zwigzkami

Wsparcie, aktywizacja miko i matych przedsiebiorstw na poziomie krajowym
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Wspodtpraca z uczelniami wyzszymi dajaca mozliwos¢ realizacji wspdlnych projektéw o
charakterze naukowo-badawczym oraz spotecznym

Integracja lokalnych producentdw, dziatalnosé agroturystyczna
Wykorzystywanie terendw pod ekologiczne uprawy

Korzystne warunki do rozwoju turystyki wodnej na terenach potozonych przy zbiorniku
Jeziorsko

N 2 2 e

N 2 R N

ZAGROZENIA
Wyludnianie gminy
Starzejace sie spoteczenstwo
Inwestorzy zagraniczni (kontrowersyjne inwestycje — fermy drobiu)
Brak prewencji (bezpieczenstwo) — sprzedaz dopalaczy, uzywki (tatwy dostep)
Brak obwodnicy
Brak transportu publicznego
Obszar Natura 2000 (ograniczenia)

Duza odlegtos¢ od lekarzy specjalistow oraz problem z dostaniem sie do nich przy
wykorzystaniu transportu publicznego

Brak systemowego wsparcia dla oséb starszych

Odlegtos¢ od aglomeracji (daleko, brak powrotéw, trudny dostep do kultury)
Peryferyjne potozenie w wojewddztwie

Stan wody w zbiornikach

Brak srodkéw zewnetrznych na zadania zwigzane z turystyka

Brak systemu monitorowania przemocy, probleméw w rodzinach (efekt pandemii)

Zmniejszajaca sie liczba dzieci w szkotach (koszty te same, dotacja mniejsza)
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3. CZESC STRATEGICINA

3.1 WIZJA | MISJA ROZWOJU GMINY W PERSPEKTYWIE 2030 ROKU
Wizja rozwoju gminy stanowi pewnego rodzaju wyobrazenie przysztosci, do ktérej dazy gmina
Dobra. Wizja jest aspiracyjnym obrazem tego, jak gmina ma wyglada¢ w perspektywie 2030

roku. Wyznaczona dla gminy Dobra wizja jest ambitna, realistyczna i jednoczenie klarowna.

3.1.1 WIZJA ROZWOJU

W 2030 r. Gmina Dobra, w petni wykorzystujac swoéj potencjat zwigzany
z potozeniem, walorami przyrodniczo-krajobrazowymi oraz kapitatem
ludzkim, stanowi¢ bedzie atrakcyjne miejsce do zycia, rozwoju
zawodowego oraz wypoczynku. Oprécz wzrostu gospodarczego,
niezwykle istotnym elementem sukcesu Gminy Dobra, bedzie wtaczenie
w rozwoj wszystkich cztonkdédw wspdlnoty, takze tych najstarszych lub
dotychczas wykluczonych. Kazdy mieszkaniec i mieszkanka gminy,
inwestor czy osoba odwiedzajagca gmine bedzie mogta w pelni
wykorzystywaé potencjat Dobrej, a takze uczestniczy¢ w jej rozwoju.
Gmina Dobra w 2030 r. to rowniez miejsce, w ktorym rozwdj nastepuje
z poszanowaniem zasad ekologii oraz z troskg o przysztos¢ kolejnych
pokolen mieszkancdw. Przyszto$¢ tej gminy to troska o wszystkich jej
cztonkdw, otwartos¢ na wyzwania, rozwoéj uwzgledniajacy wszystkich. To

bedzie po prostu DOBRE miejsce do zycia.




3.1.2 MISJA

Misja to odpowiedZz na pytanie o powdd istnienia danego podmiotu, w tym przypadku
konkretnej gminy. Misjg Gminy Dobra na najblizsze lata jest tworzenie rzeczywistosci, w ktorej
wszystkie podmioty beda mogly zrealizowaé swoj potencjat. Dodatkowo, Gmina Dobra
zobowiagzuje sie do wspdttworzenia przyjaznej i otwartej przestrzeni, w ramach ktorej dla
wspolnego rozwoju beda wspdtpracowaty podmioty gospodarcze, mieszkancy gminy oraz
decydenci polityczni.

3.2 CELE STRATEGICZNE W WYMIARZE SPOLECZNYM, GOSPODARCIZYM I
PRZESTRZENNYM

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Realizacja sformutowanej wczesniej wizji bedzie mozliwa w oparciu o nastepujace cele
strategiczne, a takze przypisane do nich konkretne cele operacyjne. W kolejnej czesci strategii
poszczegolne cele operacyjne zostaly rozpisane na konkretne kierunki dziatan, ktére Gmina

Dobra moze podja¢ w najblizszych latach.
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Cel strategiczny 1

Gospodarka:
konkurencyjna i
innowacyjna
gospodarka lokalna
wykorzystujaca
strategiczne potozenie
gminy

Cele operacyjne

1.1 Stworzenie
atrakcyjnych
warunkéw dla
inwestorow

1.2. Generowanie
impulséw oraz
stworzenie warunkow
do rozwoju
przedsiebiorczosci
wsréd mieszkancéw
gminy

1.3. Tworzenie
zrébwnowazonego i
dochodowego
rolnictwa

1.4 Budowa
efektywnego systemu
infrastruktury
transportowej

Cel strategiczny 2

Wspdlnota lokalna:
integracja i
odpowiedzialnos¢ za
wszystkich cztonkow
wspolnoty

Cele operacyjne

2.1. Gmina Dobra
przyjaznym miejscem
dla wszystkich
mieszkancow

2.2. Rozwéj oswiaty —
wsparcie szkot i
przedszkoli

2.3 Aktywizacja i
partycypacja spoteczna

2.4. Wsparcie
psychologiczne i
przeciwdziatanie
uzaleznieniom oraz
wykluczeniu

2.5 Fundusz sotecki
jako instrument
stuzacy poprawie
warunkow zycia
mieszkancow wsi

Cel strategiczny 3

Bezpieczenstwo i
odpowiedzialny
rozwdj: rozwoj
wspolnoty z
poszanowaniem
srodowiska oraz
kwestii bezpieczenstwa
zdrowotnego oraz
spotecznego

Cele operacyjne

3.1. Racjonalna
gospodarka wodno-
kanalizacyjna

3.2. Rozbudowa i
modernizacja systemu
gospodarowania
odpadami

3.3. Budowa i rozwdj
infrastruktury gazowe;j
oraz systemu
odnawialnych zrodet
energii

3.4. Zapewnienie
bezpieczenstwa
zdrowotnego

3.5. Swiadomi
ekologicznie wtodarze
i mieszkancy Gminy
Dobra

3.6 Cyfryzacja oraz
cyberbezpieczenstwo
gminy i jej
mieszkancow

Cel strategiczny 4

Turystyka: tworzenie
atrakcyjnego miejsca
do odpoczynku z
poszanowaniem dla
kultury, historii oraz
Srodowiska

4.1. Rozwoj turystyki i
rekreacji

4.2. Aktywizacja
kulturalna oraz
ochrona zabytkéw

4.3. Promogja kultury i
turystyki
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Szczegotowy opis i uzasadnienie dla realizacji celow operacyjnych zaprezentowano w ponizszej

tabeli.

Cel strategiczny 1. Gospodarka: konkurencyjna i innowacyjna gospodarka lokalna
wykorzystujaca strategiczne potozenie gminy

Cel operacyjny 1.1 Stworzenie atrakcyjnych warunkow dla inwestorow

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 1.1

Jednym z gtéwnych priorytetéw rozwoju wskazywanych przez mieszkancoéw i wtodarzy Gminy Dobra
byto — wedtug przeprowadzonych badan — sprowadzenie do gminy inwestoréw. Jednoczesnie,
zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancédw za najwieksze zagrozenie uznata m.in. brak atrakcyjnych miejsc
pracy, natomiast za jeden z najwiekszych minuséw w ocenie aktualnych warunkéw i jakosci zycia w
gminie uznano rynek pracy i dostepnos¢ atrakcyjnych miejsc pracy. Dlatego tez tak istotne jest
podjecie szeregu dziatan, ktdrych efektem bedzie realizacja celu zwigzanego z uatrakcyjnieniem
gminy jako miejsca inwestycji. Wprawdzie w Gminie Dobra w 2023 roku w rejestrze REGON
znajdowato sie 478 podmiotdéw gospodarczych, jednak tylko maksymalnie kilka z nich mozna byto
uznac za co najwyzej srednie przedsiebiorstwa. Pozyskanie przynajmniej jednego duzego inwestora
umozliwitoby stabilny rozwoj gminy, dywersyfikacje jej dochoddw, a takze znaczacy wzrost ofert
pracy na lokalnym rynku zatrudnienia. W tym celu nalezy podjac szereg dziatan, ktére nie tylko
uatrakcyjnig gmine jako miejsce potencjalnych inwestycji, ale réwniez umozliwig sprawne
przeprowadzenie potencjalnych inwestoréw przez niezbedne procedury. Stworzenie oferty
inwestycyjnej, banku nieruchomosci czy terendw pod inwestycje znaczgco utatwi proces decyzyjny
dotyczacy miejsca inwestycji, a przygotowanie procedury obstugi inwestora strategicznego pozwoli
odpowiedzie¢ na potrzeby nawet najbardziej wymagajacych firm. Natomiast, regularne badania
potrzeb przedsiebiorcéw dostarcza danych dotyczacych potrzeb, a w konsekwencji umozliwia jeszcze
lepsze dopasowanie oferty gminy do potencjalnych i planujacych rozwdj aktualnych inwestorow. Z
kolei, prezentacja potencjatu gminy podczas wydarzen krajowych i zagranicznych umozliwi
rozprzestrzenianie informacji o gminie i tym samym zwiekszenie szans na realizacje zatozonych celéw
z sukcesem.

Cel operacyjny 1.2. Generowanie impulséw oraz stworzenie warunkéw do rozwoju

przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow gminy

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 1.2

Ze wzgledu na ogromny potencjat tkwiacy w lokalnych wytworcach i miejscowych przedsiebiorcach,
witadze Gminy Dobra powinny skupic sie nie tylko na pozyskaniu zewnetrznych inwestorow, ale
réwniez na dziataniach majacych na celu aktywizacje lokalnej przedsiebiorczosci. Dziatania te
powinny polega¢ m.in. na promogji lokalnych wytwércow (np. stworzenie atrakcyjnej wizualnie bazy
produktéw i wytworcdw lokalnych lub zorganizowanie cyklicznych wydarzen, w ramach ktorych
mozliwe bedzie zaprezentowanie lokalnych wytwordw), ale takze na stworzeniu mozliwosci
wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi tworcami (podmioty ekonomii spotecznej) oraz mozliwosci
komercjalizacji dziatalnosci dotychczas niedochodowej. Nie nalezy w tym przypadku réwniez
zapomina¢ o réznego rodzaju kursach i szkoleniach z przedsigbiorczosci. Zwigkszenie wspoétczynnika
lokalnej przedsiebiorczosci mozna réwniez osiagnaé oferujac zainteresowanym podmiotom wsparcie
w procesie opracowania koncepcji potencjalnej dziatalnosci gospodarczej oraz kumulowania kapitatu
na jej funkcjonowanie (w tym celu mozna stworzy¢ ogélnodostepny punkt wsparcia projektéw).
Dodatkowo, szczegdlnie w celu aktywizacji oséb starszych lub diugotrwale przebywajacych poza
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rynkiem pracy nalezy podja¢ sie realizacji koncepcji uczenia sie przez cate zycie — rozwj nowych
umiejetnosci lub zmiana kwalifikacji w ramach dostepnych kurséw lub szkoleh w znaczacy sposob
moze wptynac na wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancéw Gminy Dobra.

Cel operacyjny 1.3. Tworzenie zrownowazonego i dochodowego rolnictwa

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 1.3

Ze wzgledu na strukture uzytkowania gruntéw, a takze wysoki udziat uzytkdw rolnych w ogolnej
powierzchni gminy (69,2%), jej przysztos¢ bedzie w dalszym ciagu wigzata sie z rozwojem rolnictwa.
Dlatego tez proponuje sie przyjecie celu operacyjnego dotyczacego wtasnie zrbwnowazonego i
dochodowego rolnictwa. Jego rozwdj, a takze zdobycie stabilnej pozycji lokalnych producentéw
rolnych utatwi wsparcie wobec tworzenia lokalnych zwigzkéw lub grup producentéw. Integracja
srodowiska pomoze w zdobyciu dobrej pozycji negocjacyjnej oraz umozliwi wymiane doswiadczen.
Wedtug zatozen unijnych instytucji przysztoscia rolnictwa jest ekologia i rozwdj z poszanowaniem dla
srodowiska. Dlatego tez réwniez w przypadku Gminy Dobra istotne jest stopniowe zapoznawanie
rolnikdéw z najnowszymi rozwigzaniami ekologicznego rolnictwa oraz zachecanie i wspieranie
wprowadzania tych praktyk do ich codziennej dziatalnosci. Wtadze gminy powinny rowniez wspierac
lokalnych wytwércdw w promogji ich wyrobow, poniewaz silne i znane marki lokalne moga stac sie
impulsem do rozwoju catej spotecznosci. Niezwykle wazna jest rowniez wspotpraca rolnictwa z
uczelniami i osrodkami badawczymi, szczegdlnie w kontekscie trenddw zwigzanych z rolnictwem
ekologicznym. Bliskos¢ przynajmniej dwoch duzych osrodkéw naukowych, jakimi sa Poznan i £6dz,
powinna utatwi¢ nawigzanie tych relacji oraz ich stopniowe intensyfikowanie.

Cel operacyjny 1.4 Budowa efektywnego systemu infrastruktury transportowej

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 1.4

Niska dostepnosc¢ transportu publicznego to jeden z najczesciej wymienianych negatywnych
aspektéw oceny warunkdéw zycia w Gminie Dobra. Dodatkowo, mieszkancy Gminy Dobra kwestie
zwigzane z transportem uznali za jedne z najwazniejszych priorytetéw rozwoju na najblizsze lata.
Blisko potowa ankietowanych wskazata, ze nalezy skupi¢ sie na budowie nowych i modernizacji
istniejgcych drég oraz ciggdw pieszo-rowerowych, a co trzeciemu mieszkancowi gminy zalezy na
rozwoju transportu publicznego. Oznacza to, ze zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw Gminy Dobra
deklaruje brak zaspokojenia ich potrzeb transportowych, co wiecej obawiaja sie oni o przysztos¢, w
ktorej grupa oséb wykluczonych komunikacyjnie moze sie znaczaco powiekszyc.

Cho¢ Gmina Dobra jest potozona w bliskiej odlegtosci od duzych osrodkdw miejskich (Konin — 55 km,
Kalisz — 47 km, £6dz — 70 km), a dodatkowo przebiegajg przez nig dwa wazne szlaki komunikacyjne
(droga krajowa nr 83 oraz droga wojewddzka) oraz cata sie¢ drog powiatowych i gminnych, to wcigz
ponad 44% mieszkancow ocenia Zle lub bardzo Zle stan i jakosé posiadanych drdg. Jednak
prawdopodobnie najwiekszym problemem jest brak dostepnosci transportu publicznego (az blisko
74% ankietowanych Zle lub bardzo Zle ocenia dostepnosc¢ transportu publicznego). Wtadze gminy
probowaty ten problem rozwigzaé wykorzystujac na potrzeby transportu potaczenia szkolne, jednak z
opinii mieszkancow wynika, ze potrzebne sa rozwigzania systemowe. Rozwigzaniem, przynajmniej w
najblizszych latach, mogtoby by¢ wykorzystanie utworzonego w 2019 r. Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych do budowy podstaw transportu publicznego w Gminie Dobra. Dziatania
takie moga by¢ podejmowane nie tylko samodzielnie przez wtadze gminy, ale réwniez w
porozumieniu z gminami osciennymi (w ramach zwigzkéw miedzygminnych). Dodatkowo, wtadze
gminy moga rowniez lobbowadé na rzecz lub wiaczy¢ sie w przygotowania nowych tras w ramach
powiatu tureckiego.
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W ostatnich latach wzrasta réwniez znaczenie transportu rowerowego jako najbardziej
ekologicznego i coraz bardziej efektywnego sposobu przemieszczania sie. Réwniez w kolejnych
latach, uwzgledniajac trendy dotyczgce zmniejszenia poziomu emisji zanieczyszczeh powietrza,
mozna spodziewad sie coraz wiekszych inwestycji wspierajacych transport rowerowy. Dlatego tez
réwniez wtadze Gminy Dobra powinny w planach na najblizsze lata uwzgledni¢ inwestycje zwigzane z
budowa, modernizacja i utrzymaniem drég rowerowych, o znaczeniu nie tylko turystycznym, ale
réwniez komunikacyjnym.

Cel strategiczny 2. Wspolnota lokalna: integracja i odpowiedzialno$¢ za wszystkich cztonkow
wspolnoty

Cel operacyjny 2.1. Gmina Dobra przyjaznym miejscem dla wszystkich mieszkancéw

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 2.1

Punktem wyjscia do wszelkich dziatanh strategicznych jest podejmowanie odpowiedzialnych,
dopasowanych do potrzeb mieszkancédw i charakteru Gminy decyzji. Wtadze gminy beda
kierunkowad swoje dziatania w duchu nowoczesnego zarzadzania — dazacego do zwiekszenia
innowacyjnosci, postepu, wzrostu konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci.

Strategiczny rozwdj Gminy Dobra zaktada state podnoszenie kompetencji pracownikdéw jednostek
podlegtych Gminie tak, aby usprawnia¢ obstuge interesantéw oraz zwieksza¢ efektywnosc¢ pracy.
Szkolenia i kursy beda dopasowane do zakresu zadan wykonywanych w ramach pracy.

Przestrzen publiczna powinna by¢ dostepna dla wszystkich, a co za tym idzie — powinna odpowiadac
na specjalne potrzeby mieszkancéw, by¢ zaprojektowana w sposéb przemyslany i modernizowana w
sposob utatwiajacy poruszanie sie osobom z niepetnosprawnosciami, starszym czy rodzicom z
dzie¢mi. W ramach celu operacyjnego 2.1. Gmina Dobra przyjaznym miejscem dla wszystkich
mieszkancow podejmowane bedg dziatania zmierzajace do likwidacji barier architektonicznych i
dostosowania ustug publicznych do specjalnych potrzeb mieszkancéw. Pandemia COVID-19 w wielu
dziedzinach wymusita na nas przeniesienie dziatan do sieci. Réwniez administracja powinna podazaé
za tym trendem i umozliwia¢ mieszkancom zatatwianie spraw urzedowych przez Internet. Tworzone
ustugi elektroniczne powinny by¢ dostepne dla wszystkich mieszkancow (zgodne z WCAG 2.0). Ze
wzgledu na charakter Gminy, nalezy pamieta¢, ze dziatania majace na celu zwiekszenie szeroko
rozumianej dostepnosci powinny by¢ podejmowane zaréwno na terenie miasta Dobra jak i w
sotectwach.

Istotny dla rozwoju Gminy jest takze rozwdj gminnej polityki mieszkaniowej. Polityka ta powinna
opierad sie na podejmowaniu dziatan strategicznych, dzieki ktérym mozliwe bedzie wykorzystanie
posiadanych zasobow lokalowych. Podejmowane dziatania powinny skupic sie na utrzymaniu
mieszkaniowego zasobu gminy w dobrym standardzie oraz na przygotowaniu uzbrojonych terenéw
pod nowe inwestycje mieszkaniowe.

W ramach dziatan strategicznych troska zostang objete rowniez zwierzeta. Zostanie utworzony
gminny program opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Podjete zostana
wysitki na rzecz rejestracji i identyfikacji zwierzat w Gminie, systematycznie beda prowadzone akcje
sterylizacyjne czy szczepienia bezdomnych zwierzat. Zwierzeta oczekujace na transport do schroniska
beda oczekiwaty w godnych warunkach. Istotng role odegra rowniez edukacja dot. praw zwierzat i
opieki nad nimi — prelekcje na ten temat prowadzone beda w szkotach.

Cel operacyjny 2.2. Rozwdj oswiaty — wsparcie szkoét i przedszkoli
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Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 2.2

Istotnym elementem Zycia i rozwoju kazdego cztowieka jest edukacja. Aby spoteczenstwo rozwijato
sie dynamicznie, niezbedna jest edukacja na dobrym poziomie, dopasowana do potrzeb
mieszkancow. Zagwarantowanie dostatecznej liczby miejsc w przedszkolach oraz placéwkach
opiekunczych dla dzieci do lat 3 umozliwia rodzicom aktywnos$é zawodowa, co w szerszej
perspektywie przynosi pozytywne skutki dla Gminy. Kluczowe jest wiec inwestowanie w polityke
oswiatowa, poniewaz efekty takich inwestycji wptywaja na wszystkich mieszkancéw.

Kapitat intelektualny, za rozwoj ktérego odpowiedzialna jest wtasnie edukacja, podnosi
konkurencyjnos$¢ zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Dobrze wyksztatcone
spoteczenstwo to przeciez kompetentni pracownicy i $wiadomi, aktywnie uczestniczacy w zyciu
publicznym obywatele. Biorac pod uwage tendencje rozwoju wspotczesnej gospodarki to wiasnie
wykwalifikowani ludzie stanowig wigkszy atut dla rozwoju niz zasoby materialne.

W zwiazku z tym, Gmina bedzie podejmowata dziatania majace na celu zwiekszenie liczby miejsc w
ztobku miejskim, bedzie inwestowata w doposazenie w materiaty naukowo-dydaktyczne oraz
termomodernizacje szkét. Pandemia COVID-19 zwrdcita uwage na problem z dostepnoscia do
sprzetu komputerowego umozliwiajgcego prowadzenie zajec. W tym obszarze réwniez Gmina bedzie
systematycznie doposazad szkoty. Szkoty na terenie Gminy beda rowniez systematycznie doposazane
w sprzet zuzywalny. Zostanie rowniez potozony nacisk na dostosowanie ksztatcenia do specjalnych
potrzeb ucznidéw (w tym likwidacja barier architektonicznych w szkotach). Dostosowanie procesu
ksztatcenia powinno przystugiwaé wszystkim uczniom z niepetnosprawnosciami ksztatcgcym sie w
gminnych szkotach. Dostosowanie to powinno obejmowac mozliwo$é zmiany sposobu uczestnictwa
w zajeciach, mozliwos¢ korzystania w trakcie zaje¢ z pomocy oséb wspomagajacych, mozliwosc¢
stosowania alternatywnej formy zapisu na uzytek wtasny i/lub korzystania z dodatkowych urzadzen
wspomagajacych, m.in.: dyktafonéw, komputeréw, komputeréw specjalistycznych, tabletow,
oprogramowania udzwiekawiajacego, urzadzen brajlowskich, klawiatur alternatywnych oraz urzadzen
thumaczacych w czasie rzeczywistym. Nalezy przy tym uwzglednic tworzenie tresci zaje¢ w formie
zdalnej w taki sposob, by byty dostepne dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami, uwzgledniajac rézne
niepetnosprawnosci.

Wspodtpraca miedzy jednostkami samorzadu gminnego jest réwniez niezbedna do poprawy poziomu
edukacji. Gmina bedzie stale wspotpracowaé z powiatem tureckim w zakresie dostosowywania
szkolnictwa Sredniego do zainteresowan uczniéw oraz potrzeb lokalnego rynku pracy.

Istotnym elementem dziatan strategicznych bedzie réwniez podjecie wspdtpracy z uczelniami
wyzszymi z Poznania oraz todzi. Gmina Dobra bedzie dazyta do tego, aby uczelnie realizowaty na jej
terenie projekty naukowo-badawcze. Celem gtéwnym tych dziatan jest wykorzystanie potencjatu
naukowego pracownikéw uczelni na rzecz podnoszenia kompetencji mieszkancow Gminy Dobra
(m.in. warsztaty dla dzieci i mtodziezy, spotkania tematyczne, wyktady dla seniorow, wyjazdy
studyjne, doradztwo zawodowe), a takze promocja oraz upowszechnianie informacji o Gminie.

Cel operacyjny 2.3. Aktywizacja i partycypacja spoteczna

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 2.2

Pojecie zaangazowania spotecznego utozsamiane jest czesto z aktywnoscig spoteczng lub
partycypacja. Zaangazowanie spoteczne bardzo czesto rozpatrywane jest w nawigzaniu do
spoteczenstwa obywatelskiego, kapitatu spotecznego i zaufania, stanowi wiec nieodtaczny element
strategicznego rozwoju. Na zaangazowanie spoteczne na poziomie lokalnym ma wptyw poczucie
podmiotowosci. Funkcjonujacy w Polsce model samorzadu terytorialnego zaktada upodmiotowienie
wspolnot lokalnych, ,spoteczenstwo obywatelskie jest oparte na idei, ze kazdy cztonek spotecznosci,
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bez wzgledu na to, kim jest, jaka wazna role odgrywa w danej wspélnocie, ma prawo decydowac o
swoim losie i zabiera¢ gtos w sprawach, ktore go dotycza”.

Istotnym zadaniem w realizacji strategii Gminy Dobra jest wsparcie organizacji pozarzadowych. W
tym celu na poczatku zostanie nawigzana wspdtpraca z Lokalng Grupa Dziatania Turkowska Unia
Rozwoju. W ramach LGD T.U.R. funkcjonuje ,Inkubator dla NGO". Jego funkcjonowanie nalezy
rozpowszechni¢ wsrod gminnych organizacji. Dzigki temu organizacje beda mogty skorzystac ze
wsparcia w postaci ustugi archiwizowania dokumentow, ustugi obstugi sekretariatu, z biura i sali
szkoleniowej dla 12 oséb, ustug informacyjno-doradczych (m.in. rejestracji dziatalnosci, mozliwosci
finansowania dziatalnosci NGO, pomoc w zakresie sporzgdzania wnioskéw o dofinansowanie i ich
rozliczanie). Docelowo, po zaktywizowaniu lokalnych NGO, w Gminie Dobra powstanie Centrum
Wsparcia Organizacji Pozarzagdowych oferujacego lokalnym podmiotom spotecznym wsparcie
merytoryczne oraz lokalowe w prowadzeniu dziatalnosci. Dzieki temu mozliwe bedzie przekazywanie
zadan publicznych do realizacji lokalnym organizacjom, ktére sa blizej obywateli. Takie dziatania
zacheca mieszkancow to zrzeszania sie w kolejne stowarzyszenia i grupy inicjatywne.

Kazdy mieszkaniec gminy powinien czu¢, ze ma wptyw na swoje najblizsze otoczenie. Dlatego tez
wazne jest, aby ksztattowac proobywatelskie postawy od najmtodszych lat. W tym celu warto
utworzy¢ mtodziezowe centrum wolontariatu, w ramach ktorych cztonkowie beda demokratycznie
decydowac o podejmowaniu konkretnych akcji. Gmina Dobra sie wyludnia, dlatego tez nalezy
podejmowac dziatania aktywizujace dzieci i mtodziez, tak aby najmtodsi czuli wptyw na swoje
najblizsze otoczenie. Ksztattowanie obywatelskiej postawy z czasem moze zaowocowaé utworzeniem
Gminnej Rady Mtodziezowe).

Ze wzgledu na wspomniany problem wyludniania sie gminy, niezwykle wazne jest prowadzenie
efektywnej polityki wzgledem osdb starszych. W dziataniach strategicznych Gmina Dobra nie tylko
bedzie ulepszata i poszerzata zakres ustug opiekunczych i pielegnacyjnych dla oséb starszych, ale
takze podejmie sie projektéw edukacyjnych i aktywizujacych senioréw. Dziatajacy Klub senior+ oraz
stowarzyszenie ,Druga Mtodos¢” beda prowadzic dziatania informacyjne, aby zwiekszy¢ zasieg
oddziatywania, a nastepnie w ramach swojej dziatalnosci zorganizuja zajecia dla senioréw, dzieki
ktorym starsi mieszkancy gminy beda mogli rozwija¢ swoje zainteresowania oraz nabywaé nowe
umiejetnosci (szkolenia komputerowe, kétko szachowe, zajecia muzyczne, ruchowe, jezykowe,
warsztaty rekodzieta itp.).

Ze wzgledu na charakter gminy (duza liczba sotectw), istotna role w przestrzeni spotecznej odgrywaja
organizacje kobiece — Kota Gospodyn Wiejskich. Prowadza aktywna dziatalno$¢, wytwarzaja
doskonate lokalne wyroby, jednak brakuje im $miatosci w podejmowaniu dziatah zarobkowych. W
swoich dziataniach Gmina Dobra potozy nacisk na przeszkolenie kobiecych organizacji pod katem
ksiegowo-prawnych podstaw zarzadzania wiejskimi organizacjami pozarzagdowymi, dzieki czemu
beda mogty podejmowac dziatania na szersza skale.

Strategia Gminy Dobra zaktada réwniez podejmowanie wspodtpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego, organizacjami pozarzagdowymi czy przedsiebiorstwami. Wspdtpraca taka powinna
polega¢ na wymianie doswiadczen i wiedzy, zaktadal partnerstwa terytorialne i branzowe.
Planowane jest takze utworzenie Warsztatéw Terapii Zajeciowej zgodnie z kierunkiem rozwoju
ekonomii spotecznej w Gminie. Najblizsze WZT znajduja sie w Turku, a ze wzgledu na problemy
zwigzane z komunikacja publiczna (mato potaczen, niedostosowane autobusy/busy do oséb z
niepetnosprawnoscia ruchowa) osoby z niepetnosprawnosciami z Gminy Dobra nie moga
uczestniczy¢ w oferowanych zajeciach. Utworzenie WTZ na terenie Gminy efektywnie wptynie na
aktywizacje spoteczng i zawodowa mieszkancow gminy. Oferte zaje¢ WTZ mozna potaczy¢ z Klubem
Senior+.
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Cel operacyjny 2.4. Wsparcie psychologiczne i przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz

wykluczeniu

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 2.4

Zadaniem gminy jest zaspokajanie potrzeb wszystkich mieszkancow. Jest to $cisle zwigzane z
zapobieganiem wykluczeniu spotecznemu i wyréwnywaniem szans. Co prawda, na mocy ustawy o
pomocy spotecznej, na gminy zostat natozony obowigzek ,opracowania i realizacji Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych ze szczegbinym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka®, jednak dziatania podejmowane w tym zakresie
nie powinny ogranicza¢ sie do przygotowania dokumentéw. W wyniku przeprowadzonych
warsztatéw z mieszkarnncami Gminy Dobra wskazano na takie problemy jak brak wsparcia
psychologicznego dla mieszkancéw, problem uzaleznienia od alkoholu i tatwosci w dostepie do
dopalaczy, dlatego tez na etapie tworzenia strategii na lata 2022-2030 zaakcentowano potrzebe
podejmowania realnych dziatah w tym zakresie.

W ramach celu operacyjnego 2.4. Wsparcie psychologiczne i przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz
wykluczeniu realizowane beda zadania, ktére doprowadza do stworzenia optymalnych warunkéw dla
funkcjonowania wszystkich cztonkdw spotecznosci lokalnej. Sktadac sie na to beda dziatania
skierowane do dzieci i mtodziezy oraz do dorostych i senioréw z Gminy Dobra.

W zakresie dziatan na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy prowadzone beda akcje informacyjne dot.
uzaleznien od narkotykéw, dopalaczy i alkoholu oraz zostanie zapewniony dostep do psychologa
szkolnego.

Wsparcie dla dorostych zaktada pilotazowe utworzenie punktu porad psychologa w Gminie. Porady
te bylyby udzielane bezptatnie podczas dyzuru psychologa wyznaczonego na konkretny dzien w
danym miesigcu. Informacja o mozliwosci skorzystania z pomocy zostanie odpowiednio
rozpowszechniona — za pomoca lokalnych mediéw, strony Urzedu Miejskiego, za posrednictwem
Sottyséw na zebraniach wiejskich.

Cel operacyjny 2.5 Fundusz sotecki jako instrument stuzacy poprawie warunkéw zycia

mieszkancow wsi

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 2.5

Fundusz sotecki traktowany jest jako jedna z form budzetu partycypacyjnego, stanowi srodki
wydzielone w ramach budzetu gminy. Sa to wiec pienigdze zagwarantowane dla sotectw na realizacje
przedsiewzie¢, ktorych celem jest poprawa warunkéw zycia mieszkancdédw danej wsi. Ze wzgledu na
charakter Gminy Dobra (duza liczba sotectw), srodki te stanowig istotng czes¢ budzetu. Powinny wiec
by¢ przeznaczane w sposéb prawidtowy i efektywny. Decyzje o celu funduszu podejmuje zebranie
wiejskie sktadajace sie z mieszkancow danej wsi.

Aby zwiekszy¢ efektywnosc tych srodkéw, Gmina Dobra bedzie prowadzita dziatania edukacyjne dot.
form partycypacji, zasad przygotowania i wydatkowania srodkéw. Mieszkancy i ich potrzeby stanowia
bowiem gtéwny podmiot i przedmiot dziatanh wtadz publicznych. Waznym zadaniem jest
przygotowanie planéw odnowy miejscowosci we wspdtpracy z mieszkancami. Dzieki temu wydatki z
funduszu soteckiego moga zostaé wpisane w strategie rozwoju danego obszaru i by¢ kontunuowanie
na przestrzeni kilku kolejnych lat po to, by finalnie wizja przysztosci miejscowosci stata sie
rzeczywistoscia.
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Cel strategiczny 3. Bezpieczenstwo i odpowiedzialny rozwéj: rozwéj wspodlnoty z
poszanowaniem Srodowiska oraz kwestii bezpieczenstwa zdrowotnego oraz spotecznego

Cel operacyjny 3.1. Racjonalna gospodarka wodno-kanalizacyjna

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 3.1

Jednym z podstawowych zadan wtasnych kazdej gminy jest kwestia wodociagdw i zaopatrzenia w
wode oraz kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych. W przypadku Gminy Dobra
dostep do infrastruktury komunalnej, a szczegdlnie do rozbudowanej sieci wodociagdw, jest bardzo
dobrze oceniany przez mieszkancéw (choc¢ wciaz istnieja obszary gminy, ktoérych mieszkancy
zgtaszajg niedobory wody). Jednak nieco gorzej wypada ocena sieci kanalizacji, szczegdlnie dotyczy
to teren6w poza miastem Dobra. Dlatego tez w ramach niniejszej strategii proponuje sie szereg
dziatan, ktére zapewnia sprawne funkcjonowanie racjonalnej gospodarki wodno-kanalizacyjne;j.
Oprocz postulowanej przez mieszkancow gminy rozbudowy systemu sieci kanalizacji sanitarnej oraz
sieci zaopatrzenia w wode, proponuje sie rowniez budowe systemu zagospodarowania wéd
opadowych, w tym budowy zbiornikdéw retencyjnych. Podjecie dziatah w ramach tzw. matej retengji
byto wielokrotnie podnoszone przez uczestnikow warsztatéw organizowanych w ramach procesu
przygotowania strategii, dlatego podjecie takich aktywnosci wydaje sie wysoce uzasadnione.
Dodatkowym uzasadnieniem jest mozliwo$¢ wspotfinansowania duzej czesdci dziatan zwigzanych z
tym celem w ramach programéw organizowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska, Wody Polskie oraz Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Cel operacyjny 3.2. Rozbudowa i modernizacja systemu gospodarowania odpadami

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 3.2

WSrdd wskazywanych przez mieszkancéw Gminy Dobra priorytetdw rozwoju na najblizsze lata
znalazt sie m.in. rozwdj systemu segregacji odpadéw w celu obnizenia cen. Selektywna zbidrka
odpaddw, recycling, naprawy i ponowne uzywanie produktoéw uznanych za odpady to trendy, ktére
beda wyznaczaty kierunki rozwoju systemu gospodarowania odpadami na kolejne lata. Dla dobra
srodowiska, ale rowniez dla korzystnego rachunku ekonomicznego trzeba podjaé szereg dziatan,
ktérych celem bedzie ograniczenie ilosci produkowanych odpadéw oraz zwiekszenie mozliwosci ich
przetworzenia. Istotne jest rbwniez promowanie idei naprawiania roznych sprzetéw, wymiany
niepotrzebnych urzadzen lub ich czesci, a tym samym wydtuzenie cyklu zycia produktow, ktdrych
wyrzucenie jest sporym obcigzeniem dla srodowiska i systemu gospodarowania odpadami.

Cel operacyjny 3.3. Budowa i rozwéj infrastruktury gazowej oraz systemu odnawialnych zrodet

energii

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 3.3

Wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii w ogdlnej produkgji i wykorzystaniu energii to wyzwanie,
przed ktérym w najblizszych latach beda staty nie tylko wszystkie samorzady, ale rowniez wszystkie
panstwa. Oparta o OZE gospodarka lokalna, a takze poszczegdlne gospodarstwa indywidualne i
urzedy publiczne to cel, ktéry odpowiada aktualnym wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatu, ale
rowniez z racjonalnym gospodarowaniem zasobami, troska o przyszte pokolenia oraz
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zrébwnowazonym rozwojem. Odpowiedzialna gmina powinna podja¢ szereg dziatan, ktérych efektem
bedzie wtasnie budowa i systematyczny rozwdj systemu wykorzystania (i stopniowego zwiekszania)
odnawialnych Zrédet energii. Dlatego w ramach tego celu operacyjnego zaproponowano caty szereg
dziatan, ktére wtadze Gminy Dobra beda podejmowac z myslg o przysztosci aktualnych i kolejnych
pokolen mieszkancéw. Dziatania te powinny by¢ skupione nie tylko na wspieraniu publicznych i
prywatnych projektow i inwestycji zwigzanych z OZE, ale réwniez na edukacji i doradztwie, ktérych
efektem bedzie podejmowanie odpowiedzialnych decyzji. Nie nalezy réwniez zapominac o
dziataniach majacych na celu ograniczenie ubdstwa energetycznego, ktére jest dzis sporym
utrudnieniem w upowszechnianiu tzw. zielonej energii. Aby w petni wykorzystac wszystkie
mozliwosci, gmina powinna réwniez dazy¢ do nawigzania wspotpracy z innymi jednostkami lub
partnerami w zakresie efektywnosci energetycznej, ochrony klimatu i niskoemisyjnej gospodarki —
wspdlne dziatania sa gwarancjg wiekszych sukcesdw oraz szansa na lepsze mozliwosci finansowania
inwestycji zwigzanych z OZE.

Teren gminy pozbawiony jest dostepu do gazu, dlatego tez whadze chciatyby podjaé szereg dziatan,
ktorych efektem bytoby stworzenie infrastruktury sieci gazowej. Gaz ziemny ma bardzo szerokie
zastosowanie — mozna wykorzystywa¢ go do ogrzewania, chtodzenia i oswietlania, w procesach
technologicznych, a takze w gospodarstwach domowych do gotowania. Co istotne, szczegdlnie w
kontekscie zmian klimatycznych oraz koniecznosci podejmowania dziatan, ktére te zmiany moga
powstrzymac, gaz ziemny jest zdecydowanie bardziej ekologicznym zrédtem energii niz powszechne
w gminie piece weglowe lub olejne. Dlatego tez uzasadnionym wydaje sie by¢ podjecie dziatan w
tym zakresie.

Cel operacyjny 3.4. Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 3.4

Jednym z podstawowych i ustawowych zadan wtasnych kazdej gminy jest podejmowanie dziatan w
obszarze ochrony zdrowia. Zagwarantowanie bezpieczenstwa zdrowotnego — szczegodlnie dzisiaj —
jest jednym z priorytetow dziatalnosci gminy, a takze gwarantéw jej przysztego rozwoju. Rowniez
mieszkancy Gminy Dobra postrzegaja bezpieczenstwo zdrowotne i kwestie zwigzane z ochrona
zdrowia jako jeden z istotnych priorytetéw rozwoju gminy, jednocze$nie oceniajac aktualng
dostepnosc i jakos¢ opieki zdrowotnej gtownie srednio (47,8%) lub Zle (20,6%). Dlatego tez podjecie
szeregu dziatan w tym zakresie uznano za jeden z celéw operacyjnych w ramach niniejszej strategii, a
jego realizacja ma sie przyczyni¢ do zapewnienia Gminie Dobra bezpiecznego i zréwnowazonego
rozwoju wspolnoty z poszanowaniem Srodowiska oraz kwestii bezpieczenstwa zdrowotnego i
spotecznego. Realizacja celu zwigzanego z bezpieczehstwem zdrowotnym powinna sie odbywaé w
oparciu o przynajmniej kilka kluczowych zadan i projektow. Przede wszystkim kontynuowane
powinny by¢ dotychczas prowadzone dziatania w zakresie profilaktyki i diagnostyki ochrony zdrowia.
Nalezatoby przy tym rozbudowac szczegdlnie projekty profilaktyczne i diagnostyczne ze wzgledu na
ograniczong dotychczas dostepnosé do opieki zdrowia w okresie epidemii COVID-19, a takze
dziatania skierowane wobec 0sdb starszych — starzejace sie spoteczenstwo bedzie z czasem
wymagato zintensyfikowanych dziatah w zakresie ochrony zdrowia, a rozbudowana profilaktyka
zmniegjszy ewentualne koszty pozniejszego leczenia i opieki. Istotnym elementem bezpieczenstwa
zdrowotnego, szczegdlnie w kontekscie powszechnych wsréd mieszkarncéw Gminy Dobra obaw o
wzrost liczby oséb starszych i wymagajacych opieki, bedzie rozwdj wszechstronnych ustug
opiekunczych i opieki wytchnieniowej. Solidarne przejecie przynajmniej czesci odpowiedzialnosci za
opieke nad osobami starszymi i zaleznymi przez lokalna spoteczno$¢ jest jednym z najwazniejszych
wyzwan dla przysztosci wspélnoty.

Cel operacyjny 3.5. Swiadomi ekologicznie wlodarze i mieszkaricy Gminy Dobra
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Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 3.5

Cenne walory przyrodnicze wystepujace na znacznej cze$ci Gminy Dobra przyczynity sie do objecia
ich r6znymi prawnymi formami ochrony przyrody. Aktualnie na terenie gminy wystepuja m.in.
Uniejowski Obszar Chronionego Krajobrazu oraz Obszar Natura 2000 — obszar specjalnej ochrony
ptakéw ,Zbiornik Jeziorsko” i ,Dolina Srodkowej Warty”. Dodatkowo, ochrong objete sg trzy pomniki
przyrody oraz trzy zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Tak bogate przyrodniczo tereny wymagaja
specjalnej ochrony nie tylko ze strony prawa, ale réwniez swiadomych mieszkancéw, ktérym zalezy
na przekazaniu przyrodniczego dziedzictwa kolejnym pokoleniom. Tym bardziej, ze zdecydowana
wiekszos¢ mieszkancédw Gminy Dobra docenia posiadane walory krajobrazowe (dobrze lub bardzo
dobrze ocenia je ponad 75% ankietowanych). Dodatkowo, nalezy pamietac o tym, ze wymienione we
wczesniejszych czesciach strategii zadania zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii czy rozbudowa
systemu gospodarowania odpadami wymagaja nie tylko odpowiednich narzedzi i finansow, ale
réwniez rozbudowanej swiadomosci wéréd mieszkancéw oraz rzadzacych gmina. Dlatego tez tak
istotne jest podjecie szeregu dziatan, w wyniku ktorych uda sie wyksztatci¢ wsréd osob
zamieszkujacych Gmine Dobra trwata i wysoka Swiadomos¢ ekologiczng, aby ich postepowanie
umozliwito ochrone i odpowiedzialne korzystanie z cennych zasobow przyrodniczych. Wsrod
proponowanych projektow znajduja sie m.in. réznego rodzaju dziatania edukacyjne, szczegdlnie
wsrod najmtodszych mieszkancdw gminy. Wszystkim osobom mierzacym sie z wyzwaniem
zwigzanym z segregacjg odpaddw przyda sie natomiast szczegdtowa broszura informacyjna, a takze
by¢ moze specjalny portal lub podstrona internetowa z wyszukiwarka odpadoéw, ktére budza
najwiecej watpliwosci. Dodatkowo, nalezy réwniez zadbac o to, aby osoby rzadzace gming byty
przyktadem dla wszystkich obywateli — w tym celu mozna podjaé szereg dziatan w urzedach i
podmiotach administracji publicznej (np. rezygnacja z wody butelkowanej na rzecz krandwki,
rezygnacja z plastikowych naczyn, zbieranie deszczowki itd.).

Cel operacyjny 3.6 Cyfryzacja oraz cyberbezpieczenstwo gminy i jej mieszkancow

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 3.6

Od przynajmniej kilku lat podejmowane sa liczne inwestycje w cyfryzacje i informatyzacje sektora
publicznego. W sieci swoje miejsce znajduja nie tylko prywatne firmy czy indywidualni uzytkownicy,
ale réwniez wszelkiego rodzaju urzedu oraz ustugi publiczne. Cho¢ procesy te mozna obserwowac
juz od dtuzszego czasu, to pandemia COVID-19 jeszcze je przyspieszyta, przenoszac do Swiata
wirtualnego kolejne zadania, niekiedy czynigc kontakt wirtualny jedynym mozliwym w trudnej sytuacji
pandemicznych ograniczen. Dlatego tez tak istotne wydaje sie podjecie szeregu dziatan, ktére
zapewnig bezpieczenstwo funkcjonowania cyfrowych ustug publicznych, a takze bezpieczne z nich
korzystanie przez mieszkancéw gminy. Realizacja przyjetego celu powinna obejmowac m.in.
sprawdzenie i zabezpieczenie istnigjacej infrastruktury informatycznej po to, aby zapewnic
bezpieczenstwo przechowywanych danych i realizowanych procedur, a takze po to, aby zapewnic
ciggtos¢ dziatania administracji (bez przerw spowodowanych chociazby przecigzeniem systemu).
Istotne jest rowniez ciagte udoskonalanie i rozszerzanie wachlarza dostepnych cyfrowo ustug i
rozwigzan, a takze stopniowe digitalizowanie zasobéw informacyjnych gminy po to, aby byty one
tatwo dostepne dla wszystkich zainteresowanych osob. Nie nalezy rowniez zapominaé o
odpowiedniej edukacji dotyczacej bezpieczenstwa w sieci, ochrony wtasnych danych, a takze o
upowszechnianiu kompetencji umozliwiajacych rozpoznawanie zagrozen zwigzanych np. z kradzieza
danych czy przekazywaniem nieprawdziwych informacji (tzw. fake newsy). Edukacja ta powinna
dotyczy¢ nie tylko najmtodszych, ale rowniez senioréw oraz wszystkich oséb dotychczas
pozbawionych kompetengji cyfrowych. Efektem tych wszystkich dziatah powinno by¢ powstanie
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Swiadomego spoteczenstwa cyfrowego, ktére posiada wysokie kompetencje do bezpiecznego
korzystania z cyfrowej administracji i oferowanych w jej ramach ustug.

Cel strategiczny 4. Turystyka: tworzenie atrakcyjnego miejsca do odpoczynku z
poszanowaniem dla kultury, historii oraz sSrodowiska

Cel operacyjny 4.1. Rozwéj turystyki i rekreacji

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 4.1

Lokalizacja (bezposrednie sasiedztwo zbiornika Jeziorsko oraz rzeki Warty) oraz duza lesistos¢ Gminy
Dobra stanowig jej niezaprzeczalny atuty. Walory przyrodniczo-krajobrazowe umozliwiaja podjecie
dziatan w kierunku zagospodarowania terenu na cele turystyczne. W bezposrednim sasiedztwie
Zbiornika Jeziorsko znajduje sie Osrodek Wypoczynkowy RAFA, ktéry jest dobrg podstawa do
rozwoju infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w Gminie. Turysci, ktéry od lat odwiedzajg RAFE,
chetnie skorzystaliby z atrakcji oferowanych przez Gmine.

Aby byto to mozliwe, w pierwszej kolejnosci Gmina Dobra podejmie starania o pozyskanie gruntow w
bezposrednim sasiedztwie zbiornika. Wtascicielem tych gruntow jest Pafnstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie. W ramach zagospodarowania terenu strategiczne dziatania to stworzenie bazy
noclegowej i gastronomicznej, utworzenie wypozyczalni sprzetu sportowego, budowa nowych oraz
rozbudowa istniejacych ciagdw pieszo-rowerowych. Kluczowe znaczenie w tym kontekscie ma
budowa szlaku pieszo-rowerowego taczagcego Gmine Dobra z Uniejowem. Uniejow jest waznym
osrodkiem na turystycznej mapie Polski, dlatego warto zacheci¢ turystdw do komunikacji szlakiem i
odwiedzenia Gminy Dobra. Utworzona $ciezka powinna by¢ wzbogacona o punkty wypoczynku,
rekreacji czy miejsca o charakterze edukacyjnym, tak aby by¢ atrakcyjnym miejscem dla aktywnych
mieszkancow czy odwiedzajgcych. Aby byto to mozliwe i przyniosto skutki w postaci wzrostu
zainteresowania turystéw Gming Dobra, nalezy przygotowac oferte inwestycyjna skierowana do
podmiotdw z branzy gastronomicznej i turystycznej, wraz z szeregiem ulg i profitdw.

Naptyw turystdw w znaczacy sposéb pobudzitby lokalng gospodarke, co datoby asumpt do
tworzenia i rozwoju gospodarstw agroturystycznych. Zadaniem gminy w tym zakresie jest wspieranie
mieszkancow i zachecanie do podejmowania tego rodzaju dziatalnosci, pomoc w pozyskiwaniu
srodkéw (m.in. fundusze PROW przyznawana za posrednictwem Agencji Restrukturyzadgji i
Modernizacji Rolnictwa).

Cel operacyjny 4.2. Aktywizacja kulturalna oraz ochrona zabytkéow

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 4.2

W ramach celu operacyjnego 4.2. Aktywizacja kulturalna oraz ochrona zabytkéw Gmina Dobra bedzie
podejmowata dziatania strategiczne w zakresie troski o dziedzictwo i kulture lokalna. Jako
dziedzictwo kulturowe nalezy rozumieé wszelkie wydarzenia ksztattujgce Gmine Dobra, a takze
obiekty materialne i niematerialne o znaczeniu historycznym, ktore przetrwaly po dzien dzisiejszy.
Podejmowane beda dziatania, ktérych celem jest budowanie tozsamosci lokalnej oraz edukacja dot.
lokalnego dziedzictwa kulturowego. Wewnetrzna promocja waloréw turystycznych i kulturalnych
zaowocuje integracjg spoteczng i przywigzaniem do lokalnej tozsamosci. W zwigzku z brakiem
Gminnego Programu Ochrony Zabytkéw nalezy uchwali¢ Program jako kluczowy dokument dla
ochrony zabytkow.

Dla budowy tozsamosci wazne jest tez wspieranie lokalnych organizacji pozarzadowych i wytwoércéw
(w tym Kot Gospodyn Wiejskich), ktdérzy moga by¢ animatorami zycia kulturalnego Gminy Dobra.
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Nalezy podkresli¢ funkcjonowanie w Gminie Izby Pamieci przy Stowarzyszeniu Przyjaciot Ziemi
Dobrskiej — siedziba stowarzyszenia oraz lokalizacja izby pamieci znajduje sie w budynku gminnym,
udostepnionym nieodptatnie na ww. cele dziatalnosci. Wazne, aby Izbe Pamieci wspieraé¢ w
podejmowaniu dziatan o charakterze kulturotwdrczym.

W ramach dziatan nastgpi rowniez podejmowanie wysitkow w celu poprawy stanu zachowania i
dostepnosci zabytkdw. Pracownicy Urzedu Miejskiego odpowiedzialni za pozyskiwanie srodkéw ze
zrédet zewnetrznych beda aplikowaé o fundusze na rewitalizacje zabytkéw Gminy.

Zaktada sie rowniez wsparcie Biblioteki Gminnej oraz poszerzenie oferty zajeé fakultatywnych
prowadzonych przez Centrum Kultury. Zaplanowane zajecia powinny by¢ przystosowane do réznych
grup wiekowych i zainteresowan mieszkancéw.

Cel operacyjny 4.3. Promocja kultury i turystyki

Opis i uzasadnienie dla realizacji celu operacyjnego 4.3

Gmina Dobra posiada interesujace zasoby w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji. Kluczowym
elementem dla rozwoju Gminy Dobra jest jej promocja. Istotnym celem operacyjnym jest promocja
kultury i turystyki. Dzieki zwiekszaniu zasiegu promocji Gmina bedzie mogta przyciagac inwestordw,
turystdw, amatoréw sportu i rekreacji. Aby efektywnie wykorzystac atuty gminy, nalezy podejmowac
dziatania w oparciu o przyjety plan.

W ramach zaplanowanych dziatan nalezy wyrdznié przygotowanie strategii promocji gminy i
ksztattowanie atrakcyjnego wizerunku Gminy Dobra. Strategia promogji jest waznym narzedziem
rozwoju — dzieki niej mozliwe jest wykreowanie i promowanie pozytywnego wizerunku gminy na
zewnatrz. Z drugiegj strony — dziatania podejmowane na rzecz promogji majg réwniez skutek
wewnetrzny — sprzyjaja budowie lokalnej tozsamosci. Wszelkie dziatania promocyjne powinny by¢
spojne. W tym celu przygotowany zostanie system identyfikacji wizualnej, ktory bedzie
wykorzystywany we wszystkich materiatach gminnych. Wazne jest, aby nie ogranicza¢ dziatah do
wydawania broszur informacyjnych. Gmina Dobra bedzie podejmowata niestandardowe dziatania PR-
owe, dotozy wszelkich staran by stworzy¢ lokalng marke/produkt o zasiegu ponadlokalnym.

Istotny wptyw na zwiekszenie zainteresowania dziatalnoscia Gminy Dobra bedzie miata organizacja
lokalnych wydarzen o charakterze cyklicznym oraz promocja ich w sasiednich gminach. Na etapie
tworzenia strategii powstat pomyst powotania grupy odpowiedzialnej za dodawanie zabytkéw oraz
obiektéw kulturalnych do aplikacji Mapy Google, co w znaczacy sposéb wptynetoby na widocznosc
gminy w Internecie. Wazne jest takze stworzenie sieci punktow z tablicami informacyjnymi
prezentujacymi walory historyczno-przyrodnicze Gminy Dobra.
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3.3 KIERUNKI DZIALAN PODEJMOWANE DO OSIAGNIECIA CELOW STRATEGICZNYCH

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegolnosci kierunki dziatan podejmowanych dla
osiggniecia celow strategicznych.

Ponizej zaprezentowano kierunki dziatan, ktore beda stuzy¢ osiggnieciu celéw strategicznych.

Cel strategiczny 1. Gospodarka: konkurencyjna i innowacyjna gospodarka lokalna
wykorzystujaca strategiczne potozenie gminy

Cel operacyjny 1.1 Stworzenie atrakcyjnych warunkéw dla inwestoréw

Kierunki dziatan

1.1.1.| Stworzenie oferty inwestycyjnej z niezbednymi informacjami na temat mozliwosci
inwestycyjnych w gminie oraz ulg i korzysci oferowanych potencjalnym inwestorom

1.1.2.| Przygotowanie terenéw i budynkéw pod inwestycje (niezbedna dokumentacja,
szczegdtowe informacje, ewentualnie doprowadzenie medidw)

1.1.3.| Stworzenie banku nieruchomosci publicznych i prywatnych

1.1.4.| Stworzenie banku terenéw pod inwestycje

1.1.5. | Przygotowanie procedury obstugi inwestora strategicznego

1.1.6.| Regularne badania potrzeb przedsiebiorcow w regionie

1.1.7.| Prezentacja gospodarczego i inwestycyjnego potencjatu Gminy Dobra
podczas wydarzen krajowych i zagranicznych

Cel operacyjny 1.2. Generowanie impulsow oraz stworzenie warunkow do rozwoju

przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow gminy

Kierunki dziatan

1.2.1.| Promogja lokalnych wytwércéw

1.2.2. | Wsparcie tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej

1.2.3.| Organizacja kurséw przedsiebiorczosci
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1.2.4.| Wsparcie w procesie kumulowania kapitatu (pisania wnioskéw o dofinansowania,
punkt wsparcia projektow)

1.2.5.| Rozwoj umiejetnosci i zmiana kwalifikacji osob dorostych — uczenie sie przez cate
zycie

Cel operacyjny 1.3. Tworzenie zréwnowazonego i dochodowego rolnictwa

Kierunki dziatan

1.3.1.| Wspieranie tworzenia lokalnych zwigzkéw lub grup producentéw

1.3.2.| Rozwdj rolnictwa ekologicznego

1.3.3.| Promowanie produktéw regionalnych jako produktéw lokalnych i ekologicznych

1.3.4.| Wspodtpraca z uczelniami

1.3.5.| Organizacja i wspieranie edukacji rolnikéw w zakresie pozyskiwania srodkéw
pomocowych oraz rachunkowosci rolniczej

Cel operacyjny 1.4 Budowa efektywnego systemu infrastruktury transportowej

Kierunki dziatan

1.4.1.| Budowa podstaw transportu publicznego

1.4.2.| Budowa nowych i modernizacja istniejacych drog

1.4.3.| Rozwoj ustug transportowych door to door

1.4.4.| Budowa drog rowerowych o znaczeniu komunikacyjnym oraz stworzenie planu sieci
takich drog i kompleksowego ich potaczenia

1.4.5.| Dziatania na rzecz integracji transportu zbiorowego w regionie podejmowane we
wspotpracy z innymi jednostkami samorzadowymi

Cel strategiczny 2. Wspélnota lokalna: integracja i odpowiedzialnos¢ za wszystkich
cztonkow wspolnoty

Cel operacyjny 2.1. Gmina Dobra przyjaznym miejscem dla wszystkich mieszkancow

Kierunki dziatan

2.1.1. | Doskonalenie administracji publicznej i zarzadzania
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2.1.2.| Usprawnienie obstugi mieszkancow poprzez wprowadzenie oraz rozwdj istniejacych
e-ustug

2.1.3. | Likwidacja barier architektonicznych w przestrzeni publicznej oraz dostosowanie
ustug do specjalnych potrzeb mieszkancow

2.1.4.| Rozwdj gminnej polityki mieszkaniowej

2.1.5.| Stworzenie programu opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy i podjecie dziatan w tym zakresie

Cel operacyjny 2.2. Rozwdj oswiaty — wsparcie szkoét i przedszkoli

Kierunki dziatan

2.2.1. | Utrzymanie jakosci oferty edukacyjnej (opieka przedszkolna, szkolnictwo
podstawowe)

2.2.2.| Rozwdj oferty opiekunczej dla dzieci do lat 3

2.2.3.| Doposazenie, termomodernizacja i rozbudowa szkét oraz obiektow sportowych

2.2.4.| Dostosowanie ksztatcenia do dzieci ze specjalnymi potrzebami (w tym dostosowanie
infrastruktury)

2.2.5.| Wspétpraca z powiatem tureckim w zakresie rozwoju szkolnictwa sredniego

2.2.6. | Wspétpraca z uczelniami wyzszymi w celu poszerzania oferty edukacyjnej (szkolenia,
warsztaty, projekty naukowe) oraz doradztwa zawodowego w szkotach
podstawowych

2.2.7.| Rozwdj edukacji ekologicznej

Cel operacyjny 2.3 Aktywizacja i partycypacja spoteczna

Kierunki dziatan

2.3.1. | Stworzenie Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzadowych oferujacego lokalnym
podmiotom spotecznym wsparcie merytoryczne oraz lokalowe w prowadzeniu
dziatalnosci

2.3.2.| Powierzanie realizacji zadan organizacjom pozarzagdowym

2.3.3.| Poszerzenie oferty zajec¢ pozalekcyjnych o utworzenie gminnego centrum
wolontariatu uczniowskiego celem aktywizacji mtodziezy w gminie
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2.3.4.| Aktywizacja kobiet w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

2.3.5.| Rozw¢j Klubu Senior+

2.3.6.| Rozwdj wspodtpracy z sasiednimi gminami oraz w ramach sieci wspotprac
miedzygminnych

2.3.7.| Utworzenie Warsztatéw Terapii Zajeciowej we wspdtpracy z SDS

Cel operacyjny 2.4. Wsparcie psychologiczne i przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz

wykluczeniu

Kierunki dziatan

2.4.1.| Organizacja poradni psychologicznej dla mieszkancéw gminy

2.4.2.| Wsparcie psychologiczne w szkotach

2.4.3.| Rozwigzywanie problemoéw alkoholowych, przeciwdziatanie alkoholizmowii i
narkomanii

Cel operacyjny 2.5 Fundusz sotecki jako instrument stuzacy poprawie warunkéw zycia

mieszkancow wsi

Kierunki dziatan

2.5.1.| Tworzenie planéw odnowy miejscowosci we wspotpracy z mieszkancami

2.5.2.| Edukacja dot. form partycypacji i efektywnego wykorzystywania srodkéw z funduszu

Cel strategiczny 3. Bezpieczenstwo i odpowiedzialny rozwoj: rozwoj wspoinoty z
poszanowaniem srodowiska oraz kwestii bezpieczenstwa zdrowotnego oraz
spotecznego

Cel operacyjny 3.1. Racjonalna gospodarka wodno-kanalizacyjna

Kierunki dziatan

3.1.1.| Rozbudowa systemu sieci kanalizacji sanitarnej oraz budowa oczyszczalni
przydomowych

3.1.2. | Rozbudowa sieci zaopatrzenia w wode i modernizacja istniejgcych stacji uzdatniania
wody
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3.1.3.

Budowa systemu zagospodarowania wod opadowych, w tym budowa zbiornikow
retencyjnych

3.14.

Inicjowanie oraz wspieranie dziatan (réwniez podejmowanych przez mieszkancow)
zwigzanych z mata retencja

3.15.

Budowa systemu ochrony oraz rekultywacji srodpolnych oczek wodnych

Cel operacyjny 3.2. Rozbudowa i modernizacja systemu gospodarowania odpadami

Kierunki dziatan

3.2.1.| Modernizacja i rozbudowa istniejacego Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw
Komunalnych

3.2.2.| Utworzenie i promocja wsrod mieszkancow gratowozu, czyli
Mobilnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

3.2.3.| Stworzenie systemu gminnych kompostownikéw dziatajacych przy szkotach,
przedszkolach, miejscach uzytecznosci publicznej

3.2.4.| Promowanie idei naprawiania i ponownego uzywania sprzetu elektrycznego i

elektronicznego, mebli, zabawek (punkt napraw i wymiany)

Cel operacyjny 3.3. Budowa i rozwéj infrastruktury gazowej oraz systemu

odnawialnych zrédet energii

Kierunki dziatan

3.3.1.| Zwiekszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych w celu poprawy efektywnosci
energetycznej, szczegdlnie w przypadku urzedéw publicznych oraz jednostek
organizacyjnych gminy

3.3.2.| Promocja i wsparcie wymiany zrédet grzewczych na nowoczesne i ekologiczne w
gospodarstwach domowych

3.3.3.| Wspieranie prywatnych projektow i inwestycji zwigzanych z termomodernizacja oraz
odnawialnymi zrédtami energii

3.3.4.| Budowa infrastruktury sieci gazowej i przytaczanie do niej gospodarstw domowych i
innych podmiotéw

3.3.5.| Ograniczenie ubdstwa energetycznego;
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3.3.6.| Utworzenie punktu konsultacyjno-doradczego dla podmiotow
i mieszkancow zainteresowanych inwestycjami w OZE

3.3.7.| Partnerska wspotpraca z innymi gminami i partnerami zagranicznymi w zakresie
efektywnosci energetycznej, ochrony klimatu i gospodarki niskoemisyjnej

Cel operacyjny 3.4. Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego

Kierunki dziatan

3.4.1.| Rozbudowa i kontynuacja programoéw profilaktyki i diagnostyki ochrony zdrowia

3.4.2.| Rozbudowa dostepnosci systemu ustug medycznych w gminie

3.4.3.| Rozwdj ustug opiekunczych oraz opieki wytchnieniowej przy zaangazowaniu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz lokalnych podmiotéw spotecznych (w
tym Klubu Senior+ oraz organizacji mtodziezowych)

3.4.4.| Aktywna edukacja na rzecz zdrowego i aktywnego stylu zycia, ksztattowanie postaw i
dobrych nawykow mieszkancéw gminy

Cel operacyjny 3.5. Swiadomi ekologicznie wtodarze i mieszkaricy Gminy Dobra

Kierunki dziatan

3.5.1. | Wydanie broszury informacyjnej dotyczacej selektywnej zbiorki odpadéw oraz
stworzenie portalu/strony z wyszukiwarka problemowych odpadow

3.5.2.| Dziatania edukacyjne w przedszkolu oraz szkotach (segregowanie odpadow,
recycling, 3R: Reduce, Reuse, Recycle)

3.5.3.| Urzedy i podmioty administracji publicznej przyktadem dla mieszkarcédw gminy;

Cel operacyjny 3.6 Cyfryzacja oraz cyberbezpieczeistwo gminy i jej mieszkancow

Kierunki dziatan

3.6.1.| Sprawdzenie i zabezpieczenie infrastruktury informatycznej administracji publicznej w
gminie

3.6.2.| Wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan cyfrowych w funkcjonowaniu urzedéw
oraz jednostek organizacyjnych gminy

3.6.3.| Digitalizacja zasobow informacyjnych gminy
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3.6.4.

Rozwdj i wdrozenie elektronicznych systemow obstugi mieszkancéw oraz
przedsiebiorcow

3.6.5.

Budowa swiattowodu

3.6.6.

Wzrost sSwiadomosci zagrozen zwigzanych z cyberbezpieczenstwem wsrod
mieszkancow gminy

3.6.7.

Rozwdj kompetencji cyfrowych wsrod mieszkancow gminy

Cel strategiczny 4. Turystyka: tworzenie atrakcyjnego miejsca do odpoczynku z
poszanowaniem dla kultury, historii oraz Srodowiska

Cel operacyjny 4.1. Rozwéj turystyki i rekreacji

Kierunki dziatan

.| Pozyskanie terenow nad zbiornikiem Jeziorsko

.| Zagospodarowanie pozyskanego terenu nad zbiornikiem Jeziorsko na cele

turystyczno-rekreacyjne

.| Przygotowanie oferty inwestycyjnej skierowanej do podmiotéw z branzy

gastronomicznej i turystycznej

.| Wspieranie agroturystyki

.| Tworzenie nowych oraz rozbudowa istniejgcych ciggdw pieszo-rowerowych wraz z

oznakowaniem

Cel operacyjny 4.2. Aktywizacja kulturalna oraz ochrona zabytkow

Kierunki dziatan

4.2.1.

Wewnetrzna promocja waloréw turystycznych i kulturalnych — budowanie tozsamosci
lokalnej oraz edukacja dot. lokalnego dziedzictwa kulturowego

4.2.2.

Uchwalenie Gminnego Programu Ochrony Zabytkow

4.2.3.

Wsparcie lokalnych wytworcow (w tym Kota Gospodyn Wigjskich)

4.24.

Zachowanie i rewitalizacja zabytkow

4.25.

Wsparcie biblioteki
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4.2.6. | Poszerzenie oferty zajec¢ fakultatywnych prowadzonych przez Centrum Kultury

Cel operacyjny 4.3. Promocja kultury i turystyki

Kierunki dziatan

4.3.1.| Przygotowanie strategii promocji gminy i ksztattowanie atrakcyjnego wizerunku
Gminy Dobra

4.3.2. | Stworzenie lokalnej marki/produktu o zasiegu ponadlokalnym

4.3.3.| Organizacja lokalnych wydarzen o charakterze cyklicznym oraz promocja ich w
sasiednich gminach

4.3.4.| Powotanie grupy odpowiedzialnej za dodawanie zabytkow oraz obiektow
kulturalnych do aplikacji Mapy Google

4.3.5.| Utworzenie sieci tablic informacyjnych dot. waloréw przyrodniczo-historycznych
Gminy

3.4 OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIALtAN, W TYM W WYMIARZE
PRZESTRZENNYM, ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegélnosci oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia.

Zgodnie z zapisami ustawy strategia powinna zawiera¢ oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia. Rezultaty stanowig wszelkie przewidywane oraz nie
dajace sie przewidzie¢ skutki realizacji dziatan, rozumiane sa jako efekty planowanych dziatan
oraz zmiany, ktore chcemy osiaggnac¢ w wyniku podejmowanych interwencji. Rezultaty powinny
by¢ weryfikowane i mierzalne, dlatego tez, wskazano oczekiwane rezultaty oraz odniesiono sie
do nich w ujeciu wskaznikowym, co pozwoli na przedstawienie stopnia realizacji przyjetych

zatozen, jak rébwniez przedstawiono je w sposob opisowy.

61



o . . - Wartos¢ Wartos¢
Cele strategiczne i operacyjne Wskaznik
bazowa docelowa

1. Gospodarka: konkurencyjna i innowacyjna gospodarka lokalna wykorzystujaca strategiczne

potozenie gminy

Liczba pozyskanych inwestorow w
gminie

Liczba przygotowanych terenow i
budynkéw pod inwestycje

1.1. Stworzenie atrakcyjnych Wyniki kolejnych edycji badan
warunkéw dla inwestoréw potrzeb przedsiebiorcow

Liczba wydarzen krajowych i
zagranicznych, w ramach ktoérych
prezentowany byt potencjat
gospodarczy i inwestycyjny Gminy
Dobra

Liczba wydarzen i akgji, w ramach
ktoérych promowani byli lokalni
wytwércy;

1.2. Generowanie impulséw oraz

stworzenie warunkéw do rozwoju | Liczba wypromowanych lokalnych
przedsiebiorczosci wsrdd wytwércdw oraz produktow
mieszkancow gminy

Liczba osdb, ktére skorzystaty z
pomocy w ramach punktu wsparcia
projektéw

Liczba utworzonych lokalnych
zwigzkow i grup producentéw

o . . | Liczba osdb, ktére skorzystaty z
1.3. Tworzenie zrownowazonego i .

. pomocy w ramach punktu wsparcia
dochodowego rolnictwa; 0
projektéw

Liczba gospodarstw stosujacych
rozwigzania ekologiczne

62



Liczba umow o wspétpracy
podpisanych z uczelniami lub
osrodkami badawczymi

1.4. Budowa efektywnego systemu
infrastruktury transportowej;

2. Wspolnota lokalna: integracja i odpowiedzialnos¢ za wszystkich cztonkéw wspélnoty

2.1. Gmina Dobra przyjaznym
miejscem dla wszystkich
mieszkancow

Liczba kilometréw wybudowanych
lub zmodernizowanych drég

Liczba kilometréw zbudowanych lub
zmodernizowanych drég
rowerowych

Liczba podpisanych uméw z innymi
jednostkami samorzadowymi na
dziatania integrujace transport
zbiorowy

Liczba osdb korzystajacych z ustug
transportowych door-to-door

Liczba budynkéw publicznych na
terenie gminy przystosowanych dla
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz
0s0b starszych

Liczba pracownikéw jednostek
gminnych, ktérzy podniesli swoje
kompetencje w wyniku uczestnictwa
w kursach/szkoleniach branzowych

Liczba spraw urzedowych
zatatwianych droga elektroniczna

2.2. Rozwéj oswiaty — wsparcie
szkot i przedszkoli

Liczba miejsc w publicznych
ztobkach oraz przedszkolach

Liczba uruchomionych obiektéw
sportowych w Gminie

Liczba projektéw zrealizowanych
przy wspdtpracy z uczelniami
wyzszymi
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Liczba aktywnie dziatajacych
organizacji pozarzadowych

Wysokos¢ srodkdw przeznaczanych
na powierzenie zadan dla NGO

Liczba dziatan podejmowanych w
gminie w oparciu o zasade

2.3 Aktywizacja i partycypacja wolontariatu

spoteczna

Liczba szkolen i warsztatow
skierowanych do kobiet

Liczba dziatah podejmowanych przez
Klub Senior+

Liczba dziatan podejmowanych przy
wspotpracy z sasiednimi gminami

Liczba zrealizowanych programoéw
profilaktycznych

2.4. Wsparcie psychologiczne i
przeciwdziatanie uzaleznieniom Liczba udzielanych porad
oraz wykluczeniu psychologicznych dla mieszkancéw

Liczba etatéw psychologa szkolnego

Liczba konsultacji spotecznych
organizowanych w zwigzku z
tworzeniem planéw odnowy

. miejscowosci
2.5. Fundusz sotecki jako

instrument stuzacy poprawie oL i
ST o . | Wysokos$¢ srodkow z funduszu
warunkow zycia mieszkancow wsi )

soteckiego

Liczba spotkan warsztatowych dla
mieszkancow wsi

3. Bezpieczenstwo i odpowiedzialny rozwdj: rozwoj wspolnoty z poszanowaniem Srodowiska

oraz kwestii bezpieczenstwa zdrowotnego oraz spotecznego

. Udziat budynkéw mieszkalnych
3.1. Racjonalna gospodarka o
) . podtaczonych do kanalizacji na
wodno-kanalizacyjna . .
terenie gminy
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3.2. Rozbudowa systemu
gospodarowania odpadami

Odpady zebrane selektywnie w
relacji do ogétu odpadow

3.3. Budowa i rozwdj systemu
odnawialnych zrodet energii

Liczba nowych projektéw i inwestycji
zwigzanych z termomodernizacja i
OZE

3.4. Zapewnienie bezpieczenstwa
zdrowotnego

Liczba oséb, ktore skorzystaty z
programow profilaktyki i diagnostyki
ochrony zdrowia w ramach
wspotpracy z Gming Dobra

Liczba osdb, ktére skorzystaty ze
szkolen i programéw edukacyjnych
zwigzanych ze zdrowym i aktywnym
stylem zycia

3.5. Swiadomi ekologicznie
witodarze i mieszkancy Gminy
Dobra;

Liczba oséb, ktore skorzystaty z
dziatan edukacyjnych dotyczacych
ekologii

Liczba dziatan i inicjatyw podjetych
przez podmioty administracji
publicznej

3.6. Cyfryzacja oraz
cyberbezpieczenstwo gminy i jej
mieszkancow;

4. Turystyka: tworzenie atrakcyjnego miejsca do odpoczynku z poszanowaniem dla kultury,

historii oraz srodowiska

4.1. Rozwdj turystyki i rekreacji

Liczba osdb przeszkolonych z
zakresu cyberbezpieczenstwa i
kompetencji cyfrowych

Liczba nowopowstatych obiektow o
charakterze turystycznym i
rekreacyjnym

Liczba powstatych ciggéw pieszo-
rowerowych

4.2. Aktywizacja kulturalna oraz
ochrona zabytkow

Liczba aktywnych czytelnikéw
Biblioteki
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Liczba podejmowanych dziatan
edukacyjnych dot. lokalnego
dziedzictwa kulturowego

Wysokos¢ srodkow gminnych
przeznaczonych na odnowe i
zachowanie zabytkéw

Wysokos¢ wsparcia dla lokalnych
wytwércow produktéw lokalnych

4.3. Promogja kultury

Liczba organizowanych wydarzen
kulturalnych i sportowych

Liczba lokalnych produktéw

Liczba tablic informacyjnych dot.
waloréw przyrodniczo-historycznych
Gminy

W wyniku realizacji dziatah w przedmiotowej strategii w gminie Dobra zajda nastepujace

zmiany:

e O charakterze organizacyjnym:

O

O

O

Poprawie ulegnie dostepnos¢ infrastruktury i ustug dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami, w szczegdlnosci senioréw

Zwiekszy sie dostep i atrakcyjnos¢ oferty spedzania czasu wolnego

Poprawie ulegnie dostepnos¢ do oferty kulturalnej i rozrywkowej

Zwiekszy sie atrakcyjnos¢ turystyczna

Poprawia sie zdolnosci adaptacji do zmian klimatu

Usprawnieniu ulegnie proces dialogu miedzy wtadzami gminy a mieszkancami

e W zakresie zasobéw materialnych:

O

O

Rozwoj m.in. infrastruktury drogowe;j
Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i osiagniecie niezaleznosci

energetycznej
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o Dostepnos¢ do atrakcyjnych, zagospodarowanych, bezpiecznych i
odnowionych przestrzeni publicznych

o Poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy oraz skomunikowania miedzy
sotectwami

o Poprawi sie dostepnos¢ i funkcjonalnos¢ miejsc i obiektéw przeznaczonych na
petnienie funkcji m.in. edukacyjnych i kulturalnych

e W zakresie zasobéw niematerialnych:

o Wzmocnieniu ulegna kompetencje mieszkancow

o Zwiekszy sie swiadomos¢ ekologiczna

o Zwiekszy sie aktywnos¢ i poziom zaangazowania mieszkancéw w sprawy
dotyczace gminy

o Poprawie ulegnie stopien integracji mieszkancow

o Zwiekszy sie poziom przywigzania do gminy i poczucia tozsamosci gminne;j

3.5 MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy.

Ustawa z 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw wprowadzita w Ustawie o samorzadzie gminnym nowy element

strategii rozwoju gminy, jak model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Obowigzek opracowania modelu stanowi probe odzwierciedlenia zatozen reformy systemu
zarzadzania rozwojem kraju, zgodnie z ktorg podstawa planowania rozwoju ma by¢ wiasnie

model struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

Ogodlnie, model to celowo uproszczony obraz rzeczywistosci. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Dobra jest rozumiany jako uproszczony, docelowy uktad elementow
sktadowych jej przestrzeni. Rolg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest
zobrazowanie przyjetej wizji rozwoju, do powstania ktorej przyczynia sie efekty realizacji celéw

rozwojowych strategii, rowniez tych z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy nie jest planem zagospodarowania
przestrzennego. Sktada sie on z czesci tekstowej oraz graficznej. Ustalenia modelu zostang
uszczegotowione w planie ogdlnym gminy poprzez wyznaczenie stref planistycznych. Model

nie okresla powierzchni poszczegdlnych funkcji czy stref planistycznych.
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Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy stanowi ukfad przestrzenny ksztattujacy jej
funkcjonalnos¢, na ktory sktada sie rozmieszczenie gtownych elementédw przyrodniczych i
spoteczno-gospodarczych oraz obszaréw wyrdzniajacych sie charakterem i dynamika

procesdw rozwojowych wraz z ich zaleznosciami i powigzaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy powinien by¢ zgodny z modelami struktury
funkcjonalno-przestrzennej w strategiach nadrzednych. Takimi dokumentami sg strategie
powiatu tureckiego, strategia rozwoju wojewddztwa i ,Strategia rozwoju Wielkopolski

Wschodniej 2040".

Obowiazujaca ,Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 roku”, przyjeta przez
Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego 27 stycznia 2020 r. uchwata nr XVI/287/20, nie zawiera
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa, ani rekomendacji w zakresie

prowadzenia polityki przestrzennej.

Strategia rozwoju Wielkopolski Wschodniej, przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego uchwata nr 5895/2022 dnia 1 grudnia 2022 r., takze nie zawiera modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej, okresla natomiast strategiczne obszary wsparcia w

zakresie wzmacniania potencjatéw rozwojowych.

Strategig ponadlokalng jest ,Lokalna Strategia Rozwoju Kierowanego Przez Spotecznos¢ (LSR)
Turkowskiej Unii Rozwoju — T.U.R. 2016-2023". Strategia ta réwniez nie zawiera modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej, ani rekomendacji w zakresie prowadzenia polityki

przestrzennej.

Strategie rozwoju powiatu tureckiego, jak: ,Zintegrowana strategia rozwoju gospodarczego
gmin powiatu tureckiego na lata 2015-2025", ,Strategia marki i produktu turystycznego dla
obszaru powiatu tureckiego” rowniez nie zawierajg zawiera modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej, ani rekomendacji w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej.

Podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa wielkopolskiego
okreslono w ,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego.
Wielkopolska 2020+". Na dzien opracowania niniejszej Strategii obowigzuje plan przyjety
uchwata nr V/70/19 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z 25 marca 2019 r. Okresowa
ocene planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego Zarzad

Wojewddztwa Wielkopolskiego przyjat 1 czerwca 2023 roku uchwata nr 6678/2023.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy wskazuje pozadane kierunki rozwoju
przestrzennego i powigzan funkcjonalnych w horyzoncie czasowym 2030+, tzn. kierunki
realizowane w horyzoncie czasowym strategii — do 2030 roku oraz kierunki zapoczatkowane w
tym okresie i kontynuowane po roku 2030. Model wskazuje zatozony do osiggniecia stan
przestrzeni bedacy wynikiem realizacji misji, wizji i celow wskazanych w Strategii. To rowniez

odwzorowanie w wymiarze przestrzennym gtoéwnych tresci i kierunkéw polityki wtadz Gminy.

Podstawowym zatozeniem zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej jest zrbwnowazone
zarzadzanie przestrzenig, poprawa tadu przestrzennego, odejscie od ekstensywnego
zagospodarowania przestrzennego na rzecz efektywnego wykorzystania przestrzeni,
zatrzymanie urban sprawl (niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy), poprawa
dostepnosci  transportowej, ochrona dziedzictwa kulturowego. Model proponuje
ukierunkowanie rozwoju obszaru na kreowanie atrakcyjnej przestrzeni do zamieszkania przy
jednoczesnym wzmacnianiu potencjatu gospodarczego zapewniajacych Gminie realizacje

przysztych wyzwan rozwojowych i zwiekszenie swej konkurencyjnosci.

Graficzng wizualizacje modelu stanowig mapy, ktére w sposéb schematyczny obrazujg
strategiczne elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy w poszczegolnych

obszarach tematycznych.

3.5.1 SYSTEM POWIAZAN PRZYRODNICZYCH
Podstawowym elementem struktury funkcjonalno-przestrzennej i potencjatem endogenicznym
Gminy, na wstepie determinujacym jakos¢ zycia, sa zasoby i walory przyrodnicze i krajobrazowe
obszaru (lasy, tereny otwarte, zbiornik wodny, rzeki, dobra jakos¢ wéd i powietrza, bogaty swiat
roslinny i zwierzecy).
Modelowo, powigzania przyrodnicze oparte sa o system obszaréw o dominujacej funkgji
przyrodniczej uzupetnionych siecig korytarzy. Na system powigzan przyrodniczych Gminy
sktadaja sie:

e obszary o dominujacej funkgji przyrodniczej - obszary majace znaczenie klimatyczne,

hydrologiczne, biologiczne dla obszaru Gminy, a nawet wojewddztwa. Zaliczono do

nich obszar chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, obszary wazne dla ptakow

w okresie gniazdowania oraz migracji, wieksze lasy, parki,
e korytarz ekologiczny umozliwiajacy migracje roslin, zwierzat lub grzybow.
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Gtownymi elementami powigzan przyrodniczych struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy
sa:
e obszary Natura 2000:
o Dolina Srodkowej Warty, PLB300002, dyrektywa ptasia,
o Zbiornik Jeziorsko, PLB100002, dyrektywa ptasia,

¢ Uniejowski Obszar Chronionego Krajobrazu o powierzchni 11070 ha, co stanowi 83,6%

powierzchni Gminy,
e kompleksy lesne Czarnego Lasu,
e korytarz ekologiczny Warta-Jeziorsko,

e obszary wazne dla ptakow w okresie gniazdowania oraz migracji.

Rysunek 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Dobra - system powiazan przyrodniczych

Rysunek na nastepnej stronie: Zrédto: opracowano na podstawie: Dostep do danych geoprzestrzennych, Generalna
Dyrekcia ~ Ochrony  Srodowiska, ; Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego, mapa Srodowisko przyrodnicze, marzec 2019
r., Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu.
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3.5.2 STRUKTURA SIECI OSADNICZEJ | HIERARCHIA JEDNOSTEK
OSADNICZYCH

Gmina miejsko-wiejska Dobra jest potozona peryferyjnie wzgledem stolicy wojewodztwa,
Poznania, osrodka metropolitalnego o znaczeniu krajowym, jednego z najwiekszych miast w
kraju. Kolejne, w hierarchii jednostek osadniczych wojewddztwa wielkopolskiego, sa osrodki
regionalne, z ktorych najblizej potozony jest Kalisz. Trzecie w kolejnosci sa osrodki tworzace
sie¢ subregionalnych biegunow wzrostu, z ktorych najblizej Gminy znajduje sie Konin. Czwarte
w hierarchii s3 miasta powiatowe. Turek, stolica powiatu tureckiego, jest osrodkiem lokalnym,

petnigcym wobec Gminy funkcje centrum ustug ponadgminnych i réwnowazenia rozwoju.
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Miasto Dobra (ok. 1,3 tys. mieszk.) zakwalifilkowano w strategii rozwoju wojewddztwa do
pozostatych osrodkéw miejskich i wiejskich, petnigcych role gminnych centrow obstugi
ludnosci w zakresie ustug podstawowych. Miasto jest gtdwnym osrodkiem administracyjnym,
handlowym i gospodarczym Gminy. W planie zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa, miasto Dobra zalicza sie do przedostatniej z najmniejszych klas — ,pozostatych

osrodkéw gminnych — miast i wsi”.

Obszar Gminy, bez Zbiornika Jeziorsko, stanowi strefe niskiej intensywnosci procesow
osadniczych. Zabudowa mieszkaniowa zlokalizowana jest wzdtuz szlakédw komunikacyjnych.
Dominuje uktad wsi typu ulicowka i wielodroznica z zabudowa jednorodzinng zagrodowa. W
miescie Dobra zabudowa mieszkalna zlokalizowana jest gtéwnie przy drogach wylotowych, a

takze w potudniowo-wschodniej czesci miasta.
Gmina historycznie jest mocno powigzana funkcjonalnie z sgsiednimi gminami:
e w wojewoddztwie wielkopolskim:
o w powiecie tureckim: Kaweczyn, Przykona, Turek (wiejska),
e w wojewoddztwie t6dzkim:
o W powiecie sieradzkim: Goszczanow, Warta,
o w powiecie poddebickim: Peczniew, Poddebice, Uniejow.

Strukture terytorialng Gminy tworzy Miasto Dobra, ktore stanowi osobnag jednostke
pomocniczg gminnego samorzadu, oraz 37 miejscowosci skupione w 27 sofectwach:
Chrapczew, Czajkow, Diuga Wies, Dabrowica, Januszéwka, Jozefoéw, Linne, teg Piekarski,
Mikulice, Mitkowice, Moczydta, Ostrowek, Piekary, Potworow, Rzechta, Rzymsko, Rzymsko BG,
Skeczniew, Stawki, Stefanéw, Strachocice Kol., Strachocice Wie$, Szymany, Ugory, Wola
Piekarska, Zagaj, Zeronice. Pod wzgledem powierzchni najmniejszym sotectwem jest Czajkow
(136 ha), najwiekszym sa Stawki (1321 ha). Pod wzgledem liczby mieszkancéw, najmniej osdb

mieszka w Moczydtach (okoto 70 os.), najwiecej w Skeczniewie (ponad 500 os.).

Modelowo, zaktada sie wiekszy stopien koncentracji zabudowy mieszkaniowej. Bardziej zwarta
struktura zabudowy utatwi dostep mieszkancow do ustug publicznych i komercyjnych, obnizy
koszt realizacji i eksploatacji sieci infrastruktury technicznej, utatwi kontakty i wzmocni zycie

spoteczne.

72



Peryferyjne potozenie Gminy w stosunku do stolicy wojewddztwa, jak rowniez w oddaleniu od

innych osrodkéw wojewddzkich:

e wzmacnia znaczenie miasta Dobra jako osrodka ustugowego, ale z drugiej strony
ostabia dostep do ustug lub miejsc pracy oferowanych przez inne, duzo wieksze osrodki
miegjskie,

e zmniejsza mozliwos¢ wykorzystania atrakgji turystycznych lub sportowo-rekreacyjnych

obszaru Gminy w ofercie jednodniowej lub weekendowej.

Rysunek 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Dobra - struktura sieci osadniczej i hierarchia jednostek
osadniczych, gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowano na podstawie ,Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+" przyjety uchwatg nr V/70/19 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego 25 marca 2019 r, ,Okresowa ocena planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
wielkopolskiego” przyjeta przez Zarzqd Wojewddztwa Wielkopolskiego 1 czerwca 2023 roku uchwatg nr 6678/2023;
,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobra”, Uchwata nr IV/30/11 Rady
Miejskiej w Dobrej z 17 lutego 2011 r., Linia kolejowa Turek-Konin, https.//lk-turek-konin-konsultacje.pl
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3.5.3 GROWNE KORYTARZE | ELEMENTY SIECI TRANSPORTOWYCH, W TYM
PIESZYCH | ROWEROWYCH

Dla efektywnego funkcjonowania Gminy kluczowym elementem struktury sa powigzania
transportowe, gdzie poszczegdlne rodzaje transportu integruja wewnetrznie jej obszar i wigza

ze strukturami zewnetrznymi. Dostepnos¢ transportowg Gminy zapewniaja:
e przebiegajaca przez miasto Dobra droga krajowa nr 83 taczaca Turek z Sieradzem,

e przebiegajagca poza pétnocnag granica Gminy droga krajowa nr 72 Konin — Rawa

Mazowiecka,
e drogi wojewddzkie nr 471 (Opatowek — Dabrowa) i nr 478 (Dabrowa - Krepa),
e gesta sie¢ drog powiatowych i gminnych.

Konieczna jest budowa zachodniej obwodnicy Dobrej, jako nowy przebieg drogi krajowej nr
83. Inwestycja pozwoli wyprowadzi¢ intensywny ruch tranzytowy poza obszar zamieszkaty.
Projekt wpisuje sie w kluczowy kierunek interwencji strategii rozwoju wojewodztwa ,Rozwdj

transportu drogowego i ekomobilnosci”.

Na terenie Gminy nie ma infrastruktury kolejowej; brak planow rozwoju transportu kolejowego
w Gminie. Przez PKP PLK S.A., przy wspotpracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego, planowana jest budowa jednotorowej, zelektryfikowanej, normalnotorowej,
pasazerskiej i towarowej linii kolejowej Konin — Turek, z mozliwoscig jej rozszerzenia na odcinek

do todzi.
Najblizej potozony, rozwijany zintegrowany wezet przesiadkowy znajduje sie w Turku.

Na terenie stadionu w Dobrej funkcjonuje ladowisko dla helikopteréw LPR. Ladowiska sa takze

w pobliskim Kaweczynie, Psarach, Goszczanowie, Turku (dwa), Warcie.

Transport wodny w Gminie nie jest rozwiniety. Na terenie Gminy znajduje sie odcinek rzeki
Warty o dtugosci okoto 1 km. O braku warunkéw do rozwoju transportu wodnego w Gminie
Swiadczy zakwalifikowanie Gminy do obszaréw w regionie wodnym Warty bardzo znaczaco
narazonych na susze. Ogolnie, transport wodny w Wielkopolsce, z uwagi na uwarunkowania
topograficzne i techniczne jest ograniczony. Jako zeglowny jest uznany odcinek Warty od
kanatu Slesinskiego do ujécia Odry. Planowane jest dostosowanie najwazniejszej drogi wodnej

dla zeglugi w Wielkopolsce, szlaku Wista — Odra, w ramach Miedzynarodowej Drogi Wodnej
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E70 (Odra — Warta — Note¢ — Kanat Bydgoski — Brda — Wista — Nogat — Kanat Jagiellonski —
Zalew Wislany) do parametrow co najmniej Il klasy technicznej drég wodnych,

z zagwarantowaniem przez minimum 240 dni w roku bezpiecznej, catodobowej zeglugi.

Dopetnieniem rozwijajgcej sie siatki potaczen transportowych bedzie rozwoj ciaggdw pieszych

i rowerowych.
Przez Gmine przebiegaja szlaki turystyczne:
* rowerowe:
o Nadwarcianski Szlak Bursztynowy (Zatecze Mate — Unigjow),

o Nadwarcianski Szlak Rowerowy - na terenie Gminy przebiega jak w/w

Nadwarcianski Szlak Bursztynowy,
o rowerowe Sciezki dydaktyczne ,Panorama”,
e piesze:
o towicka Droga sw. Jakuba (Joachiméw — Kalisz; tgczna dtugos¢ 225 km),
e kajakowe:
o szlak kajakowy na Warcie,
e konne:

o Sciezka konna w czesci zachodniej Gminy.
Rysunek 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Dobra - szlaki piesze i rowerowe

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowano na podstawie: System Informacji Przestrzennej, Starostwo
Powiatowe w Turku, https.//turecki.e-mapa.net/; materiaty wewnetrzne Urzedu Miejskiego w Dobrej
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Na obszarze Gminy funkcjonuje rozwinieta i ciggle rozbudowywana i modernizowana
infrastruktura techniczna i spoteczna. Zgodnie ze strategiag rozwoju wojewoddztwa, dazy sie

do poprawy dostepu i standardéw ustug oraz funkcjonowania infrastruktury spotecznej.

Cze$¢ potudniowo-wschodnia Gminy (ok. 600 ha) znajduje sie na terenie duzego sztucznego
zbiornika retencyjnego Jeziorsko, na rzece Warta. Zbiornik petni funkcje zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, dostaw wody, produkcji energii elektrycznej (w hydroelektrowni
Jeziorsko w sasiednich tyszkowicach, w gminie Peczniew, powiat poddebicki, wojewddztwo

t6dzkie). W granicach Gminy znajduje sie czes¢ zapory wodnej.

W miegjscowosci Zeronice znajduje sie znacznie mniejszy (0,1 km?) zbiornik retencyjny na
Teleszynie, jezioro Zeronickie, petnigcy do 2018 r. funkcje magazynowo-awaryjne dla

Elektrowni Adamow.

Gmine charakteryzuje wysokie zwodociggowanie. Stacje wodociggowe sg w Dobrej, Rzymsku,

Piekarach, Potworowie i Zeronicach.

Jest rozbudowywane sie¢ Swiattowodowa i sie¢ kanalizacji sanitarnej i deszczowe;.
Oczyszczalnia Sciekéow w Dobrej jest przystosowana do odbioru wiekszej iloéci $ciekéw niz
dotychczas przyjmuje. W Skeczniewie wybudowano nowa oczyszczalnie Sciekow wraz z siecia
kanalizacyjng. W Linne wybudowano biogazownie rolnicza o mocy 0,499 MWe i 0,499 MW(c,

wytwarzajaca energie elektryczng i cieplng w technologii wysokosprawnej kogeneracji.

Przez obszar Gminy przebiega podziemny rurociag paliwowy, linie elektroenergetyczne 220 kV
Adamoéw - Pabianice (Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. i 110 kV Adaméw - Poddebice
(Energa; PGE). W Dobrej wybudowano GPZ (Gtéwny Punkt Zasilania) 220/110 kV. Nie sa

planowane inwestycje na istniejacej sieci przesytowej najwyzszych napiec.

Szybko rozwija sie infrastruktura energetyki odnawialnej. W sotectwach Chrapczew, Skeczniew,
Dabrowa, Zeronice, Dtuga Wie$, Ugory, Piekary, Wola Piekarska, Potworéw znajduja sie lub sa

budowane elektrownie wiatrowe o mocy 300-750 kW.

W ostatnich latach szybko rozwija sie fotowoltaika. W Gminie sa dobre warunki stoneczne. Jak
pokazuja mapy Sredniego nastonecznienia, na kazdy ptaski metr kwadratowy srednio pada
1095 kWh rocznie. Farmy fotowoltaiczne o mocy 2-5 MW funkcjonuja lub sg budowane w

sotectwach Mitkowice, Ugory, Zeronice, Linne.
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Propozycje lokalizacji kolejnych elektrowni wiatrowych i farm fotowoltaicznych nalezy
rozpatrywac z duza ostroznosciag, poniewaz moga miec istotny negatywny wptyw na walory

krajobrazowe Gminy.

Gmina znajduje sie na terenach o wysokim potencjale rozwoju geotermii. W pobliskim Turku

jest budowana cieptownia geotermalna. Rozwdj sasiedniego Uniejowa jest oparty o geotermie.
Gtowne elementy infrastruktury spotecznej w Gminie stanowia:

e Centrum Kultury w Dobrej,

e Biblioteka Publiczna w Dobrej,

e Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Dobrej,

e Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Piekarach,

e Ztobek samorzadowy w Dobrej,

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zeronicach,

e Dom Pomocy Spotecznej w Skeczniewie,

e Stadion miejsko-gminny w Dtugiej Wsi.

Elementy infrastruktury technicznej i spotecznej maja istotne znaczenie dla ograniczenia
procesow depopulacyjnych w Gminie. Zaktada sie dalsze zwiekszanie atrakcyjnosci jej obszaru
jako miejsca zamieszkania, w tym poprzez inwestycje w rozw¢j infrastruktury.

3.6 USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA | PROWADZENIA
POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.

3.6.1 ZASADY OCHRONY SRODOWISKA | JEGO ZASOBOW, W TYM OCHRONY
POWIETRZA, PRZYRODY | KRAJOBRAZU

Stan srodowiska przyrodniczego na obszarze Gminy, w tym jako$¢ powietrza, mozna okreslic
jako dobry. R6znymi formami ochrony przyrody i krajobrazu jest objeta wiekszo$¢ powierzchni

Gminy. Krajobraz jest urozmaicony i malowniczy. Okreslaja go:

e mezoregiony Niziny Potudniowowielkopolskiej:
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o Wysoczyzna Turecka - srodkowa i zachodnia czes¢ Gminy,
o Kotlina Kolska — pétnocno-wschodnia cze$¢ Gminy (Dolina Warty),
o Kotlina Sieradzka — potudniowo-wschodnia czes¢ Gminy,

e dolina rzeki Teleszyny,

e sztuczny zbiornik retencyjny Jeziorsko.

Rysunek 6. Charakterystyczny dla Gminy Dobra malowniczy krajobraz wiejski w dolinie rzeki Warty, sotectwo Jozefow,
widok na wschodnia czes¢ gminy z Nadwarcianskiego Szlaku Bursztynowego

Zrédto: Wizja terenowa, 31.08.2024 r.

Charakterystyczna cecha Gminy jest wysoka lesistos¢. Zasoby przyrodnicze stanowig podstawe

gospodarki rolnej i lesnej, przetwdrstwa, a takze rozwoju turystyki.

Zasady ochrony Srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu
obecnie stuzg takze adaptacji do zmian klimatu. W okresie do 2030 roku i latach nastepnych

przyjmuje sie nastepujace ogdlne zasady:

e Priorytetem jest rozwdj zréwnowazony obszaru, co oznacza rozwoj spoteczno-

gospodarczy, w ktéorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
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gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli

zardbwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Zrownowazone, oszczedne i racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi na

terenie Gminy.
Zwiekszanie i ochrona zasobow wod oraz poprawa ich jakosci.
Zachowanie i wzmacnianie korytarza ekologicznego, przeciwdziatanie jego przecinaniu.

Ochrona przed zabudowa terenéw rolnych i lesnych, terenéw potozonych wzdtuz

ciekdw wodnych oraz obszardéw na przebiegu korytarza ekologicznego.

Zmiana sposobu uzytkowania terendw rolnych i leSnych na cele nierolnicze powinna
nastepowac jedynie w przypadkach uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem, zostac
poprzedzona uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a

zabudowa poprzedzona petnym uzbrojeniem terenu.

Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu, w tym zasobow lesnych oraz

zapewnienie trwatosci i ciggtosci systemu przyrodniczego.

Ochrona krajobrazu o wysokich walorach poprzez ograniczenie rozlewania sie

zabudowy na terenach otwartych.

Wspieranie budowy odnawialnych zrédet energii, w tym elektrowni wiatrowych i farm
fotowoltaicznych, pod warunkiem, ze ich lokalizacja i budowa nie bedzie miata

negatywnego wptywu na walory krajobrazowe.

Stosowanie rozwigzan w maksymalnym stopniu wykorzystujacych i podkreslajacych
walory srodowiska przyrodniczego i krajobrazu, z zachowaniem duzej dbatosci o ich
stan. Na przyktad, usuniecia wymaga wieza telekomunikacyjna w parku miejskim w
Dobrej, szczegolnie szpecaca krajobraz i degradujagca jedna z najbardziej

reprezentacyjnych przestrzeni publicznych Gminy.
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Rysunek 7. Wieza telekomunikacyjna w parku miejskim w Dobrej jako przykiad koniecznosci podjecia dziatan na rzecz
ochrony krajobrazu
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Zrédto: Wizja terenowa, 31.08.2024 r.

3.6.2 ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | ZABYTKOW ORAZ
DOBR KULTURY WSPOLCZESNE)J

Krajobraz kulturowy Gminy Dobra jest materialnym $wiadectwem jej bogatej historii. O
odrebnosci i specyfice tego obszaru stanowi zachowany Sredniowieczny uktad urbanistyczny
centrum miasta Dobra (dzisiejszy rynek z siatka ulic — plac Wojska Polskiego z przylegtymi

ulicami) i ruralistyczne, a takze liczne zabytki architektury, w tym:

e zespot dworski z drugiej potowy XIX wieku w Diugiej Wsi sktadajacy sie z dworu, parku
i budynkdéw gospodarskich,

o willa Cerbstéw jako przyktad architektury ,dworkowej” lat 20 minionego stulecia,
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e kosciot p.w. Narodzenia NMP w Dobrej, wybudowany w latach 1905-1912 w stylu
neobarokowym, otoczony murem z kutg brama i furtami, z klasycystyczng dzwonnica z

1840 r. i plebanig z 1838 r,,
e dwér w Mikulicach z potowy XIX w.,
e dwodr w Linne z poczatku XX wieku,
o kosciot pw. Tréjcy Swietej w Skeczniewie,
e kosciot pw. Swietego Mikotaja w Mitkowicach,

e zabudowania folwarczne oraz obiekty techniki.

Dla zachowania tradycji i tozsamosci kulturowej mieszkancow, odbudowy i utrzymania
materialnego dorobku kultury i dziedzictwa obszaru, ale takze dla zwiekszenia udziatu
mieszkancow w kulturze, wzmocnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Gminy
niezbedne jest wsparcie inwestycji w obszarze kultury. Sposrdd identyfikowanych w tym

zakresie potrzeb nalezy wymieni¢ m.in.:
e rozwdj gminnych instytucji kultury,
e rozwdj i promocja produktow turystyki kulturowej w Gminie.

W okresie do 2030 roku i latach nastepnych przyjmuje sie nastepujace zasady ochrony

dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej:

e Wzmocnienie aspektu kulturowego w polityce przestrzennej na obszarze Gminy, m.in.
poprzez eksponowanie zabytkéw i walorow krajobrazu kulturowego, aby rozwijac

turystyke, stworzy¢ atrakcyjna oferte dla os6b odwiedzajgcych Gmine.

e Wykorzystanie zachowanych uktadéw zabudowy i obiektéw, ktére utracity historyczne

funkcje, przystosowanie ich do nowych, wspotczesnych potrzeb.

e Zachowanie i wzmocnienie atrakcyjnych, wyrdzniajgcych sie cech architektonicznych i

urbanistycznych zabudowy.

e Dbatos¢ o zasoby dziedzictwa kulturowego, objecie szczegdlng opieka atrakcyjnych i
zabytkowych obiektéw i przestrzeni publicznych, eksponowanie i udostepnianie do

zwiedzania cennych obiektoéw architektury, budownictwa i techniki oraz ich otoczenia.
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Na przyktad, wspieranie funkgji targowiska miejskiego oraz przestrzeni publicznej na
Placu Maty Rynek w Dobrej jako elementow turystyki zakupowej, atrakgji turystycznych,

miejsc spotkan mieszkancédw Gminy, elementéw jej dziedzictwa kulturowego.

Rysunek 8. Historyczne targowisko miejskie w Dobrej jako miejsce o wysokim potencjale
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Zrédto: Wizja terenowa, 31.08.2024 r.

3.6.3 KIERUNKI ZMIAN W STRUKTURZE ZAGOSPODAROWANIA TERENOW, W
TYM OKRESLENIE SZCZEGOLNYCH POTRZEB W ZAKRESIE NOWEJ ZABUDOWY
MIESZKANIOWE)J

Zgodnie ze strategig rozwoju wojewddztwa, zmiany w strukturze zagospodarowania terenéw
powinny nastepowac z poszanowaniem tadu przestrzennego. W odniesieniu do potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej wskazuje sie na powszechny problem
nieadekwatnosci wielu dotychczasowych planéw miejscowych i studidw uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego do rzeczywistych potrzeb zagospodarowania
terenu — zwtaszcza przeszacowanie potrzeb terenow zabudowy mieszkaniowej w stosunku do

trendow demograficznych danego obszaru.

W strukturze uzytkowania gruntdow w Gminie dominujg tereny rolne i lesne. Rozwdj
gospodarczy na obszarze Gminy ogniskuje sie w miescie Dobra oraz jego bezposrednim
sgsiedztwie. W pozostatych miejscowosciach wystepuja selektywne inwestycje, bazujace na
endogennych zasobach. Wokét Zbiornika Jeziorsko i w Dolinie Warty tworzy sie strefa

rekreacyjna, z zabudowa letniskowa, ustugami turystycznymi, przemystem czasu wolnego.

Przyjmuje sie ogolne kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw w Gminie:
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Utrzymanie dominacji w strukturze uzytkowania gruntéw w Gminie terendw rolnych i

lesnych.

Dalszy rozwdj miasta Dobra, jako podstawowego osrodka mieszkaniowego i
ustugowego w gminie, a takze miejscowosci potozonych w sasiedztwie Dobrej (Dtuga

Wies, Linne, Chrapczew) tworzacych z miastem pasmo rozwojowe Gminy.

Wielofunkcyjny rozwdj wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspierania funkgji

zwigzanych z turystyka i rekreacja.

Dalsze zagospodarowanie terendw wokét zbiornika Jeziorsko pod strefe turystyki i
rekreacji, z jasna, czytelna, hierarchiczna siecig drdg i ciagdw pieszych i rowerowych, z
zapewnieniem ogolnodostepnych przejs¢ wzdiuz brzegu zbiornika - zgodnie z

obowigzujacymi przepisami.
Koncentracja zabudowy, m.in. poprzez:
o zachowanie zwartosci zespotéw zabudowy miasta i wsi,

o przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy poprzez dostepne instrumenty

polityki przestrzennej,

o wykorzystanie pod nowa zabudowe w pierwszej kolejnosci terendw juz

zurbanizowanych, terenéw pustostanow,

o wykluczenie rozwoju zabudowy w formie pasmowej wzdtuz drég powiatowych,
wojewddzkich i krajowej, na rzecz koncentracji zabudowy. W sytuagji
wyczerpania rezerw terenowych wewnatrz istniejgcej zabudowy, nowe struktury
nalezy projektowac w formie skupionej - jako jednostki sasiedzkie, wyposazone
w niezbedne ustugi publiczne i lokalne osrodki ustugowe. Nowe jednostki moga
by¢ kontynuacja istniejacych struktur zabudowy (zabudowa krawedziowa) lub

tworzy¢ mate miejscowosci (jednostki satelitarne),
o wyznaczenie zwartej strefy rekreacyjnej wokét Zbiornika Jeziorsko,

o ograniczenie zabudowy letniskowej indywidualnej. Wykluczajmy bezwzglednie
zabudowe letniskowg w formach rozproszonych, stanowigcych zagrozenie dla

srodowiska oraz element ekspansji na tereny otwarte i zawtaszczania najbardziej
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atrakcyjnych elementow krajobrazu, ktory stanowi dobro wspdlne i powinien

podlegac ochronie,

o recykling przestrzeni - wykorzystanie istniejgcych obiektow i zespotow
zabudowy o wysokich walorach kulturowych (patace, dwory, parki, zabudowe
folwarczng) dla rozwoju ustug turystyki. Wykorzystajmy lokalizacje dawnych
zabudowan folwarcznych dla nowych inwestycji przemystowych i przetwérczych

oraz ustug turystycznych.

e Wykorzystanie parteréw budynkéw na ustugi, w szczegdlnosci w centrum miasta i w

naroznikach ulic.
Okreslenie szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej:

e Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, bilansowaniu w planowaniu przestrzennym w
gminach podlega tylko funkcja mieszkaniowa. Pozostate funkcje zagospodarowania
przestrzennego przyjmuje sie, ze sa pochodnag funkcji mieszkaniowej, np. funkcja
ustugowa jest silnie skorelowana z zabudowa mieszkaniowa itp. Sposdb obliczania
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa okresla ,Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdélnego
gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z
niego wypiséw i wyrysow” (Dz.U.2023.2758 z dnia 2023.12.22). Obecnie
zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa wyraza sie w liczbie mieszkancow.
W obliczeniach przyjmuje sie okres prognozy obejmujacy 20 lat od roku, ktérego
dotycza najnowsze dostepne dane dotyczace liczby mieszkancow gminy
udostepnianych przez statystyke publiczna. Na potrzeby niniejszej Strategii odstgpiono
od okreslania zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa zgodnie z metodyka

opracowania planu ogolnego.

e Od lat w Gminie zachodzg procesy depopulacyjne. W okresie 1995-2023 liczba ludnosci
Gminy zmniejszyta sie z 6 594 os. do 5 842 os. (stan na 30 czerwca; BDL GUS). Zgodnie
z ,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060" GUS i jej ostatnig aktualizacjg 18.07.2024, za
20 lat (do 2044 r.) liczba ludnosci Gminy Dobra zmniejszy sie do okoto 4 691

mieszkancow, a w 2060 roku - do okoto 3 897 mieszkancow.
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e W 2023 r. na jednego mieszkarica Gminy przypadato 28,8 m? powierzchni uzytkowej
mieszkaniowej, co stanowito istotny wzrost tego wskaznika w poréwnaniu do 2002 r. -
22,5 m? Standard przyjety w w/w Rozporzadzeniu to 40 m?/os., co uzasadnia

przeznaczenie terendow pod nowa zabudowe mieszkaniowa.

e Ponadto, szybki rozwoj uzdrowiska w Uniejowie, presja inwestycyjna wokoét Zbiornika
Jeziorsko, poprawa dostepnosci transportowej i wiele innych czynnikéw wskazuja
jednak na stabilne i rosnace zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkaniowa

w Gminie Dobra.

e Przy wyborze lokalizacji pod nowa zabudowe mieszkaniowa nalezy szczegdlnie wzigc
pod uwage zasiegi licznych wystepujacych na terenie Gminy, wzdtuz rzeki Warty,
Teleszyny i Zbiornika Jeziorsko, obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.
Znaczny obszar Gminy jest narazony na zalanie w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia zapory wodnej na Zbiorniku Jeziorsko. Na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi wymagana jest ograniczona zabudowa i wiasciwe

zagospodarowanie, dostosowane do prawdopodobienstwa wystapienia powodzi.

3.6.4 ZASADY LOKALIZACJI OBIEKTOW HANDLU
WIELKOPOWIERZCHNIOWEGO

Handel wielkopowierzchniowy oznacza handel realizowany w obiekcie handlowym o

powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?,

Na terenie Gminy nie funkcjonuja obiekty handlu wielkopowierzchniowego; brak planéw ich
budowy. W przypadku pojawienia sie inwestoréw zainteresowanych ich budowa decyzje o
lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego beda podejmowane z uwzglednieniem
potrzeb mieszkancéw Gminy, poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego, potrzeba
zmniejszenia transportochtonnosci uktadu drogowego. W pierwszej kolejnosci pod obiekty
handlu wielkopowierzchniowego beda rozwazane tereny potozone wzdtuz drogi krajowej i
wojewodzkiej. Tereny te powinny by¢ dobrze skomunikowane z istniejaca siecig drog

publicznych, posiadac¢ powierzchnie wystarczajaca na budowe parkingow.
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3.6.5 ZASADY LOKALIZACJI KLUCZOWYCH INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Inwestycje celu publicznego obejmujg dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i
ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym
rowniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne) bez wzgledu na status podmiotu
podejmujgcego te dziatania oraz zZrddta ich finansowania, stanowigce realizacje celéw, o

ktorych mowa w art. 6 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Co do zasady, zarbwno przy lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego, jak i
jakiejkolwiek zabudowy, nalezy bra¢ pod uwage zagrozenie powodziowe. W zwigzku z istotna
powierzchnig Gminy zagrozong powodzig (mapa ), ograniczenie to wystepuje na jej znacznym

obszarze.

Kluczowymi inwestycjami celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym dla Gminy Dobra s3

m.in.:
e budowa zachodniej obwodnicy miasta Dobra w nowym przebiegu drogi krajowej nr 83,

e budowa linii kolejowej Konin — Turek z mozliwym jej rozszerzeniem do todzi, co istotnie

poprawitoby dostepnos¢ Gminy transportem kolejowym.
W przypadku w/w linii kolejowej w interesie Gminy jest lokalizacja przystankéw kolejowych jak
najblizej jej granicy.

Przebieg w/w obwodnicy zostat juz wybrany i zatwierdzony. Inwestycja czeka na realizacje.

3.6.6 KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMOW KOMUNIKACJI, INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ | SPOLECZNEJ

Rozwoj systemdédw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej powinien byc
prowadzony w sposéb gwarantujacy skuteczna realizacje celow strategicznych, a tym samym
wzrost aktywnosci gospodarczej i przedsiebiorczosci, poprawe warunkédw zamieszkania i

poszanowanie srodowiska przyrodniczego i krajobrazu.

Ogodlne kierunki dziatan na rzecz rozwoju systemoéw komunikacji, infrastruktury technicznej i

spotecznej w Gminie obejmujg m.in.:
e kierunki rozwoju transportu drogowego:

o Wdrazanie zasad zrownowazonej mobilnosci.
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o Dalszy rozwdj transportu Door To Door.

o Woyprowadzanie tranzytu poza centra miast i miejscowosci poprzez budowe

obwodnic.

o Ochrona zabytkowych centralnych czesci miejscowosci przed nadmiernym

ruchem samochodowym.
o Modernizacja przystankéw autobusowych.
e kierunki rozwoju transportu rowerowego i pieszego:

o Uprzywilejowanie w strefach zurbanizowanych i rekreacyjnych ruchu pieszego i

rowerowego oraz Srodkdéw transportu zbiorowego.

o Wprowadzanie nowych powigzan, bezpiecznych przejs¢ ,na skroty”, eliminacja

koniecznosci korzystania z samochodu.

o Rozwdj sieci drog i sciezek rowerowych oraz uliczek przyjaznych dla pieszych i
rowerzystow. W szczegdlnosci na terenach mieszkaniowych, w sgsiedztwie szkot

i przedszkoli, w centrum miasta, w obrebie przestrzeni publicznych.

o Uzupetnianie sieci drog rowerowych, ktore beda taczyé poszczegdine
miejscowosci oraz ktore beda alternatywna trasg dojazdu do centréw, zaktadow

pracy czy szkot, zamiast indywidualnego transportu samochodowego.
o Przy technicznym projektowaniu ulic miejskich i osiedlowych stosowanie
rozwigzan zachecajacych do podroézy pieszych oraz innych, niewymagajacych

uzycia samochodu, takich jak ruch rowerowy i transport publiczny.
o Rozwdj infrastruktury transportu rowerowego. Na przyktad:

= utwardzenie nawierzchni towickiej Drogi sw. Jakuba w granicach
Gminy, w celu umozliwienia poruszania si¢ tym waznym szlakiem
turystycznym rowerzystow (obecnie na kilku odcinkach szlak jest dla

rowerow nieprzejezdny ze wzgledu na sypki piasek),

* budowa drogi rowerowej od Zbiornika Jeziorsko, korong watu

przeciwpowodziowego, wzdtuz Warty do Uniejowa,
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* budowa drogi rowerowej od zapory wzdtuz zachodniego brzegu
Zbiornika Jeziorsko — w celu udostepnienia réwniez tego brzegu

zbiornika turystom rowerowym,
* budowa drogi rowerowej od zapory przez Skeczniew do Dobre;j.

o Uwzglednienie szczegdtowych rozwigzan dotyczacych mobilnosci na obszarze
Gminy, w tym rozwdj sieci drég rowerowych dla kluczowych generatoréw ruchu
takich jak: zaktady pracy, szkoty, obiekty uzytecznosci publicznej, atrakcje

turystyczne, itp.
e kierunek rozwoju transportu wodnego:
o Rozwdj infrastruktury turystyki wodnej.
e kierunki rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej:
o Wzmacnianie zabezpieczen przeciwpowodziowych, retencjonowanie wody.
o Poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami.

o Wspieranie rozbudowy i modernizacji obiektéw i sieci gazowych,
elektroenergetycznych i systemow cieptowniczych oraz promowanie idei

kogeneracji, wykorzystujacej roznego rodzaju paliwa.

o Przy planowaniu stref nowej zabudowy uwzgledni¢ mozliwos¢ montazu na
dachach instalacji fotowoltaicznych, poprzez m.in. umozliwienie korzystnego

zorientowania budynku (na potudnie), dopuszczenie dachéw jednospadowych.

o Wspieranie inwestycji dotyczacych odnawialnych zrédet energii oraz rozwgj
energetyki rozproszonej, wspotpracujacej z siecig dystrybucyjng lub
bezposrednio zasilajagcej odbiorcdw, przy wykorzystaniu m.in. energii

stoneczne).

o Dazenie do skablowania napowietrznych linii

elektroenergetycznych i telekomunikacyjnych.
o Zapewnienie wielofunkcyjnosci osiedli i dostepnosci do ustug podstawowych.
o Rozwdj szkolnictwa i ustug dla mieszkancow.

o Tworzenie nowych przestrzeni publicznych jako miejsc spotkan dla wszystkich.
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o Wspieranie tworzenia obiektéw ustugowych dla osob starszych, np. dziennych

domdw pomocy seniorom, centrum aktywnosci dla seniorow.

3.6.7 ZASADY LOKALIZACJI URZADZEN WYTWARZAJACYCH ENERGIE O
MOCY ZAINSTALOWANEJ PRZEKRACZAJACEJ 500 KW

W strategii rozwoju wojewodztwa planowany jest rozwdj i wspieranie instalacji OZE, jako
kluczowy kierunek interwencji. W ,Planie gospodarki niskoemisyjnej gminy Dobra” przyjetym
uchwatg nr 1X/89/15 Rady Miejskiej w Dobrej z 25.09.2015 r. ustalono podejmowanie wszelkich
dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza, a w szczegdlnosci do zwiekszenia udziatu

energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.

Na obszarze Gminy przyjmuje sie nastepujace ogolne zasady lokalizacji urzadzen

wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW:
e Zwiekszenie wykorzystania alternatywnych zrédet energii, w tym OZE i wodoru.

e Wykorzystanie alternatywnych zrodet energii w postaci kolektoréw stonecznych, pomp
ciepfa lub wykorzystania energii wiatru, ktore stanowityby uzupetniajace ZzZrddta

pozyskiwania energii cieplnej.

e W przypadku  urzadzen wytwarzajacych energie o} mocy
zainstalowanej przekraczajacej 500 kW nalezy je lokalizowa¢ w pierwszej kolejnosci w
ramach recyklingu przestrzeni na terenach poprzemystowych, zdegradowanych,

nastepnie — na gruntach najnizszych klas bonitacyjnych.

e Przy wyborze lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW kazdorazowo nalezy dazy¢ do minimalizacji konfliktow
przestrzennych, bra¢ pod uwage sposéb zagospodarowania sasiednich dziatek, dazy¢

do oddzielenia obszaréw o réznych funkcjach pasami zieleni izolacyjne;.

3.6.8 ZASADY LOKALIZACJI PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZNACZACO
ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO

Katalog licznych przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko i
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko jest zawarty w

,Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
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znaczaco oddziatywac na srodowisko”. Ze wzgledu na réznorodnos¢ takich przedsiewzie¢ (np.
kuznia, elektrownia jadrowa, strzepiarka ztomu, lotnisko itd.), nie jest mozliwe przyjecie dla
obszaru Gminy jednolitych dla wszystkich takich przedsiewzie¢, zasad szczegotowych ich

lokalizacji, jak np. minimalna odlegtos$¢ od zabudowy mieszkaniowe;j.

Przyjmuje sie nastepujace ogodlne zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco

oddziatywaé na srodowisko:

e Unikanie lokalizacji na obszarze Gminy przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco

oddziatywaé na srodowisko.

o W przypadku wystgpienia uzasadnionej potrzeby lokalizacji przedsiewziecia mogacego
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, decyzja o lokalizacji bedzie podejmowania z
uwzglednieniem wymogow dotyczacych danego rodzaju przedsiewziecia, dazac do
minimalizacji negatywnego oddziatywania na srodowisko przyrodnicze i na

mieszkancow.

3.6.9 ZASADY KSZTALTOWANIA ROLNICZEJ | LESNEJ PRZESTRZENI
PRODUKCYJNE)J

Gmina ma charakter rolniczy. W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
obszar Gminy zaliczono do strefy intensywnego rozwoju dziatalnosci rolniczej. Uzytki rolne
stanowig prawie 70% powierzchni Gminy. Warunki glebowe sa niezbyt dobre. W 2/3
przewazaja gleby bielicowe klasy Vi VI, zaliczane do kompleksow zytnich. Zajmuja one gtéwnie
terasy zalewowe Warty i Teleszyny. Na obszarze wysoczyzny morenowej znajduja sie gleby
stabego kompleksu zytniego w okolicach Woli Piekarskiej, Zeronic, Ugoréw, Potworowa,

Szymandw, Strachocic Kolonii. Najlepsze gleby klas Illa
— Illb wystepuja w rejonie Mikulic i Potworowa oraz na potudniu Gminy

w miejscowosciach Rzymsko, Strachocice oraz Mitkowice. Zajmuja one tacznie zaledwie 0,7%
powierzchni gruntow ornych. W zwiagzku z niska jakoscig gleb oraz duzym udziatem uzytkéw

zielonych znaczenia nabiera hodowla bydta.

Grunty leSne w Gminie Dobra zajmuja ponad 20% jej powierzchni. Lasy panstwowe znajduja
sie w administracji Nadlesnictwa Turek. Charakterystyczny dla Gminy jest dos¢ duzy udziat

laséw prywatnych — 54,2% w ogdlnej powierzchni laséw, co jest efektem zalesiania dziatek
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nalezacych do oséb fizycznych ze wzgledu na gleby niskich klas bonitacyjnych i niskiegj
przydatnosci do ich rolniczego uzytkowania. Obserwuje sie tendencje zabudowy prywatnych

dziatek lesnych, na granicy lasu czy w poblizu lasu.

Przyjmuje sie nastepujace ogodlne zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni

produkcyjnej:

e Ograniczanie wytgczania z uzytkowania rolniczego gruntow rolnych, a w przypadku
takiej koniecznosci przeznaczanie gruntow rolnych o najwyzszych klasach

bonitacyjnych pod tereny zieleni urzagdzone;.

e Zwiekszenie powierzchni laséw, m.in. poprzez dolesienia na gruntach o przewazajacym
kompleksie gleb ponizej Il klasy bonitacyjnej, terenach stanowiacych uzupetnienie
istniejacych kompleksow lesnych, terenach wymagajacych rekultywacji (np. tereny po

zaktadach gérniczych, zamkniete/zamykane tereny wydobycia kruszyw).

¢ Dopuszczenie obudowy lasow nowa zabudowa.

3.6.10 ZASADY KSZTALTOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
NA OBSZARACH ZDEGRADOWANYCH | OBSZARACH REWITALIZACJI ORAZ
OBSZARACH WYMAGAJACYCH PRZEKSZTALCEN, REHABILITACJI,
REKULTYWACJI LUB REMEDIACIJI

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.
Obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji w powiecie szczecineckim zostaty wyznaczone w

gminnych programach rewitalizacji.

Przyjmuje sie ogdlne zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach

zdegradowanych i obszarach rewitalizacji:

e Stosowanie recyklingu przestrzeni, tzn. wykorzystanie pod nowe inwestycje w pierwszej

kolejnosci budynkow i terendw opuszczonych lub zdegradowanych.

e Poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego na terenach zdegradowanych w zakresie
m.in. rekultywacji i renaturalizacji terenéw zdegradowanych i poprzemystowych,

poprawy warunkéw srodowiskowych.
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W przypadku pustostanéw-budynkéw kazdorazowe indywidualne rozwazenie potrzeby

i mozliwosci wyburzenia i przeznaczenia pod:
o tereny zieleni urzadzonej, jak parki, parki kieszonkowe, zielehce, skwery,
o parkingi,
o przygotowanie terendw inwestycyjnych w ramach oferty inwestycyjne;j.

Zagospodarowanie obiektow i terendw zdegradowanych w zakresie m.in. rozwoju
obszaréw aktywnosci gospodarczej, rozwoju funkgcji rekreacyjnych i ustug czasu

wolnego.

Rehabilitacja dotyczy zdegradowanych obszaréw zabudowanych, najczesciej terenow

osiedlowo-przemystowych, na ktérych wystepuje zabudowa niedostosowana do funkgji

zagospodarowania przestrzennego, obnizajaca jakos¢ zycia lub warunki pracy lub wystepuja

elementy dysharmonijne.

Przyjmuje sie ogolne zasady rehabilitacji:

analize zabudowy pod katem rehabilitacji powinno sie sporzadza¢ na poziomie

miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
uzupetnianie zabudowy w niedomknietych, przerwanych uktadach urbanistycznych,

dopuszczenie zmiany funkgji budynkéw na skutek sukcesji funkcji zagospodarowania

przestrzennego,

likwidacja elementow dysharmonijnych i wprowadzanie nowych, dostosowanych do

otoczenia i petnionej funkgji,

dostosowywanie istniejgcej zabudowy do wspotczesnego standardu jakosci zycia i

warunkéw pracy poprzez rozbudowy, remonty, modernizacje,

zagospodarowywanie wolnych przestrzeni na funkcje towarzyszace podstawowemu

przeznaczeniu. Dotyczy to w szczegdlnosci przestrzeni wewnatrz kwartatow zabudowy.

Rekultywacja gruntow, zgodnie z art. 4 ,Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych”, oznacza

nadanie lub przywrocenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym wartosci

uzytkowych lub przyrodniczych przez wtasciwe uksztattowanie rzezby terenu, poprawienie
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wiasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkdw wodnych, odtworzenie gleb,

umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drdg.

Remediacja w rozumieniu art. 3 pkt 31b ,Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska”, oznacza poddanie gleby, ziemi i wéd gruntowych dziataniom majacym na celu
usuniecie lub zmniejszenie ilosci substancji powodujacych ryzyko, ich kontrolowanie oraz
ograniczenie rozprzestrzeniania sie, tak aby teren zanieczyszczony przestat stwarzac
zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to
mozliwe, planowanego w przysztosci sposobu uzytkowania terenu. Remediacja moze polegac

na samooczyszczaniu, jezeli przynosi najwieksze korzysci dla srodowiska.

Dla obszaru Gminy Dobra nie sg znane opracowane lub bedace w opracowaniu plany

remediacji.

3.7 OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI, OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA, WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIALAN

Rozdziat odnosi sie do art. 10e ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzqdzie wojewédztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572 i 1688), wraz z
zakresem planowanych dziatan.

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r., obszary
objete strategiczna interwencja to: ,okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych
lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegolnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
mozliwych do aktywowania, potencjatow rozwojowych, do ktdrego jest kierowana interwencja
publiczna tgczgca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby

ludzkie, finansowane z réznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne”.
W strategii wojewodzkiej wyrézniono dwa OSI na poziomie krajowym takie jak:

e Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze - na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego zidentyfikowanych zostato 7 miast srednich tracacych dotychczasowe

funkgje, tj. Gniezno, Koto, Konin, Pita, Pleszew, Turek, Ztotow.

e Obszary zagrozone trwata marginalizacja, lezace w wojewddztwie wielkopolskim -

Bazujac na zapisach SOR oraz KSRR do obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja w
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Wielkopolsce zaliczono 13 gmin: Babiak, Chodéw, Czajkéw, Drawsko, Jastrowie, Lipka,
Okonek, Olszdéwka, Osieczna, Przedecz, Wapno, Wielen i Wierzbinek. Gminy te znajduja
sie w gtobwnej mierze przy granicy regionu, a ich nagromadzenie obserwuje sie

zwlaszcza w jego wschodniej i pétnocnej czesci.
Strategia wyrdznia takze OSI regionalne takie jak:

e Miejskie obszary funkcjonalne: Poznanski Obszar Metropolitalny, Aglomeracja Kalisko-
Ostrowska oraz miegjskie obszary osrodkow subregionalnych: Gnieznienski Obszar
Funkcjonalny, Koninski Obszar Funkcjonalny, Leszczynski Obszar Funkcjonalny, Pilski

Obszar Funkcjonalny,

e Obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w skali regionalnej: Wschodni Obszar
Funkcjonalny, Pétnocno-zachodni Obszar Funkcjonalny, Potudniowo-zachodni Obszar

Funkcjonalny.

Gmina Dobra przynalezy do Wschodniego Obszaru Funkcjonalnego, ktory obejmuje tereny
miasta Konina oraz powiatu koninskiego, kolskiego, stupeckiego i tureckiego. Zajmuje on
powierzchnie 4 438 km2, co stanowi 15% powierzchni wojewddztwa. Obszar ten jest miejscem
koncentracji przemystu wydobywczo-energetycznego. Wyroéznia sie on w skali wojewodztwa

duzg liczbg podmiotow przemystowych zarejestrowanych w poszczegolnych gminach.

Kluczowym celem rozwoju przestrzennego Wschodniego Obszaru Funkcjonalnego bedzie
stworzenie nowych podstaw dla podtrzymania funkcjonowania istniejacego przemystu
energetycznego i oparcia go na innych nosnikach energii, zarowno istniejagcych w regionie, jak
i zewnetrznych. Wazne tez bedzie przestawienie gospodarki obszaru opartej na energetyce i
gornictwie na wielofunkcyjne profile dziatalnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wzbogacania funkgcji ustugowych. Dla realizacji celu kluczowego zdefiniowano nastepujace cele

polityki przestrzenne;j:
— Cel 1. Podtrzymanie i restrukturyzacja przemystu energetycznego
— Cel 2. Ksztattowanie nowych funkcji stanowigcych podstawe rozwoju obszaru
— Cel 3. Ksztattowanie srodowiska przyrodniczego

Dla realizacji celéw polityki przestrzennej w zakresie rozwoju Wschodniego Obszaru

Funkcjonalnego okresla sie nastepujace zasady zagospodarowania:
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1. W zakresie podtrzymania i restrukturyzacji przemystu energetycznego:

1)

2)

Zachowanie istniejacej specjalizacji gospodarki obszaru:

a) ograniczanie zainwestowania terenow potozonych w obrebie udokumentowanych zt6z

wegla brunatnego,

b) okreslenie perspektywicznych terenéw eksploatacji zt6z wegla brunatnego z
uwzglednieniem wszelkich uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych, przestrzennych

i Srodowiskowych;

Wykorzystanie potencjatu terenéw pokopalnianych do produkcji energii elektrycznej

opartej na nowych nosnikach energii:

a) wyznaczanie nowych terendw przeznaczonych pod zainwestowanie, z uwzglednieniem

dostepnosci komunikacyjnej i uzbrojenia technicznego,

b) wyznaczanie terenéw dla lokalizacji instalacji do produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych wraz ze strefami ochronnymi oraz terenéw rozwoju upraw roslin

energetycznych.

2. W zakresie ksztattowania nowych funkgji stanowigcych podstawe rozwoju obszaru:

1)

2)

Rozwdj nowych dziatalnosci gospodarczych:
a) okreslanie nowych funkgji dla terenéw poprodukcyjnych i pogérniczych,

b) wyznaczanie, skomunikowanie i uzbrajanie terenéw inwestycyjnych, w szczegolnosci

potozonych w poblizu osrodkéw miejskich, weztéw autostradowych i linii kolejowych,

c) wykorzystanie zasobow wéd geotermalnych do celéw grzewczych oraz rozwoju turystki

i ustug sanatoryjnych,

d) rozwdj turystki w oparciu o potencjat terendw powyrobiskowych, zasoby wéd
geotermalnych, walory przyrodnicze i kulturowe oraz dogodne potozenie obszaru w

centrum kraju;
Rozbudowa bazy logistyczno-magazynowe;:

a) utworzenie regionalnych centréw obstugi tadunkow,
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b)

wyznaczanie, skomunikowanie i uzbrajanie terenow inwestycyjnych, w szczegdlnosci
potozonych w poblizu weztéw komunikacyjnych oraz terminale integrujace transport

drogowy, kolejowy oraz zegluge srédladowa.

3. W zakresie ksztattowania Srodowiska przyrodniczego:

1) Rekultywacja terenow po odkrywkowej eksploatacji wegla brunatnego:

2)

3)

4)

a)

b)

Q)

okredlenie obszarow wymagajacych rekultywacji i rewitalizacji oraz preferowanych

funkgji terenow,

rewitalizacja i rekultywacja poprzemystowych terenéw zdegradowanych oraz

przystosowanie ich do petnienia nowych funkgji,

odtwarzanie sieci hydrograficznej obszaru, a takze intensyfikacje retencji wod;

Ochrona i poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych:

a)

b)

zachowanie istniejacych zbiornikow wodnych i ciekdw oraz przywracanie ich droznosci,

zachowanie istniejacych ekosystemow zaleznych od wod (mokradtowych) oraz dolin

rzek i matych ciekdw w dotychczasowym sposobie uzytkowania;

Ograniczanie negatywnego oddziatywania przemystu:

a)

b)

Q)

d)

wprowadzanie nowych technologii stuzacych poprawie jakosci powietrza oraz

ograniczanie emisji przemystowej i emisji niskiej,

ochrona przed hatasem przemystowym terendéw podlegajacych ochronie akustycznej
m.in. poprzez stosowanie nowoczesnych technologii w przemysle, barier
dzwiekochtonnych w postaci pasow zieleni oraz wykluczenie bezposredniego

sasiedztwa funkgji konfliktogennych,

zachowanie terenow wolnych od zabudowy w sasiedztwie istniejacych obiektéw

produkcyjnych i korytarzy infrastrukturalnych,

wprowadzanie stref buforowych wzdtuz brzegow ciekéw i zbiornikow wodnych w

postaci pasow niskiej roslinnosci;

Poprawa bezpieczenstwa powodziowego:

a)

zmniejszanie przeptywu wod powodziowych na Warcie poprzez budowe polderu

Golina w dolinie Warty,
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b) uwzglednienie dziatan wskazanych w Planie Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla

obszaru dorzecza Odry (PZRP) oraz programowanych zadan inwestycyjnych.
Rysunek 9. Obszary strategicznej interwencji na poziomie regionalnym w wojewédztwie wielkopolskim

Zrédto: Strategia rozwoju wojewédztwa wielkopolskiego do 2030 roku

Ryc. 33. Obszary strategicanej interwencji w Wielkopolsce o indykatywnym zosiggu

IR -t —
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W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Wielkopolskiego, przyjetego

Uchwatg Nr V/70/19 z 25 marca 2019 roku, Gmina Dobra zostata rowniez zakwalifikowana do

pozostatych obszaréw interwencji, takich jak:

Obszary wiejskie wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych - obejmuja wszystkie
jednostki gminne wiejskie i miejsko-wiejskie, ktére nie sg pod bezposrednim wptywem
najwazniejszych osrodkéw gospodarczych regionu. To obszary, w ktérych potencjat
endogeniczny wymaga wsparcia o czynniki aktywizujgce i zasilajagce w nowe cechy i

wartosci.

Obszary ochrony gleb dla celéw produkcji rolnej - Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 okreslita, ze obszar ochrony gleb dla celéw produkgji
rolnej dotyczy gleb wysokiej jakosci, niezbednych do zachowania ich w uzytkowaniu
rolniczym jako elementu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Istotne sg rowniez
wymogi ochrony funkgcji towarzyszacych produkcji zywnosci, takich jak: zachowanie
powigzanych z ekstensywnym rolnictwem waloréw S$rodowiska przyrodniczego,
krajobrazu rolniczego, a takze ksztattowania zielonych pierscieni wokdt miast

wojewddzkich i regionalnych.

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy — obszar interwencji
wyznaczony zostat w oparciu o mapy zagrozenia powodziowego — zakwalifikowano do
niego gminy, na obszarze ktorych znajduja sie obszary zagrozenia powodziowego, o
ktorych mowa w art. 169 ust. 2 ustawy Prawo wodne (Dz. U.z 2017 r. poz. 1566). Obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi wskazane zostaty we wstepnej ocenie ryzyka
powodziowego (WORP) i obejmujg one tereny, na ktérych istnieje znaczace ryzyko
powodzi lub jest prawdopodobne wystapienie znaczacego ryzyka powodzi. Wskazac
jednak nalezy, ze obszary wyznaczone we WORP nie stanowig podstawy do planowania
przestrzennego, gdyz celem WORP nie byto wyznaczenie precyzyjnego zasiegu
obszaréw zagrozenia powodziowego, a jedynie wstepne ich zidentyfikowanie, w celu
wskazania rzek lub odcinkéw rzek, ktére stwarzajg zagrozenie powodziowe. WORP jest
dokumentem pogladowym, ktéry opracowany zostat w oparciu o dostepne lub fatwe

do uzyskania informacje i nie wymagat zastosowania danych o wysokiej doktadnosci.

Miasta i inne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze - obszary

tracagce dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze zostaty zakwalifikowane w
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Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 do grupy obszaréw
wymagajacych restrukturyzacji i rozwoju nowych funkgji, przy wsparciu instrumentow
wihasciwych polityce regionalnej. Jako przyczyne wyksztatcania sie takich obszaréw
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 podaje ,przemiany
gospodarcze o charakterze strukturalnym oraz zmiany na lokalnych rynkach
zatrudnienia, w wyniku ktérych dochodzi do obnizenia znaczenia gospodarczego
pewnych obszaréw, w szczegdlnosci miejskich, a takze do koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych i fizycznej degradacji zabudowy mieszkaniowej oraz przestrzeni
migjskich”

Obszary o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe - za
obszary o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe
wskazano gminy charakteryzujace sie najnizszymi wskaznikami dostepnosci do
kanalizacji, opieki przedszkolnej, ustug zdrowotnych, ustug kultury oraz najwyzszym
czasem dojazdu do miast subregionalnych (tj. Gniezno, Kalisz, Konin, Leszno, Pita) i do
miasta wojewodzkiego (Poznan). Wyznaczony obszar obejmuje gminy, ktérych poziom
dostepu do ustug wymaga szczegdlnej interwencji. Konsekwencjag obecnej sytuacji sa
liczne problemy spoteczne zwigzane miedzy innymi z emigracja ludnosci oraz
wolniejszym niz w pozostatych czesciach wojewodztwa rozwojem spoteczno-
gospodarczym. Zjawiska te majg bezposredni wptyw na atrakcyjnos$¢ inwestycyjna

wskazanych gmin.

Obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich — Gmina
Dobra zostata zakwalifikowana jako obszar o bardzo stabej dostepnosci czasowej (90
minut) w relacjach komunikacyjnych ze stolica regionu. Wyznaczenie obszaréw
charakteryzujagcych  sie  najnizszg  dostepnoscia  transportowa do osrodka
wojewodzkiego, stanowigcych peryferyjne obszary regionu, ma na celu okreslenie
obszaréw interwencji  koniecznych dla zapewnienia spojnosci  terytorialnej

wojewoddztwa przez rozwdj sieci komunikacyjnej (drogowej i kolejowej).
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W ,Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040" przyjetej przez Zarzad Wojewddztwa

Wielkopolskiego Uchwatg nr 5895/2022 1.12.2022 r., obszar gminy Dobra w catosci zaliczono

do kilku strategicznych obszardéw wsparcia:

1. Strategiczne obszary wsparcia w zakresie wzmacniania potencjatow rozwojowych:

b) Obszar rozwoju réznych form turystyki w oparciu o walory przyrodniczo-krajobrazowe i

kulturowe. Kluczowy zakres interwencji dotyczacy gminy Dobra:

zagospodarowywanie obiektow turystycznych i miejscowosci petnigcych funkcje
centréw turystycznych,

rozwoj dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na ustugi turystyczne, np. dziatalnosci

noclegowej, gastronomicznej, transportowej, agroturystyczne;j,

podejmowanie dziatan stuzacych tworzeniu nowych oraz wzmacnianiu juz istniejacych
produktéw turystycznych bazujacych na lokalnych walorach przyrodniczo-

krajobrazowych i kulturowych,
likwidacja barier przestrzennych ograniczajacych dostep do oferty turystycznej,

rozwoj systemow oczyszczania Sciekow i odpadow komunalnych na terenach cennych

przyrodniczo,

ochrona i wykorzystanie cennych waloréw przyrodniczych oraz ochrona i promocja

waloréw kulturowych,

rozwoj infrastruktury ochrony S$rodowiska, termomodernizacja zabudowy i

wykorzystanie OZE w obiektach turystycznych i obiektach uzytecznosci publicznej,

rozbudowa oraz dostosowanie transportu publicznego oraz infrastruktury drogowej i

rowerowej w sposéb adekwatny do skali i potrzeb ruchu turystycznego.

d) Obszar rozwoju energetyki opartej na OZE. Kluczowy zakres interwencji dotyczacy gminy

Dobra:

tworzenie warunkow dla rozwoju nisko- i zeroemisyjnej energetyki,
podnoszenie kwalifikacji zasobdéw ludzkich w zwigzku z rozwojem sektora OZE,

rozwoj i wdrazanie technologii zeroemisyjnych,
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e promocja i wspieranie stosowania w budownictwie mieszkaniowym rozwigzan

technologicznych sprzyjajacych ochronie srodowiska przyrodniczego,

e wdrazanie rozwigzan na rzecz zycia w czystym srodowisku i racjonalnego

gospodarowania zasobami,

e rewitalizacja obszaréw pogorniczych ukierunkowana na rozwéj alternatywnych zrodet i

nosnikow energii,
e rozwoj wsparcia dla gospodarstw zagrozonych ubdstwem energetycznym,
e promocja marki subregionalnej ,Wielkopolska Dolina Energii”.

e) Obszar szczegb6lnego wykorzystania dobrej ponadregionalnej dostepnosci transportowej dla

rozwoju gospodarczego. Kluczowy zakres interwencji dotyczacy gminy Dobra:

e poprawa dostepnosci transportowej do weztdw sieci TEN-T poprzez modernizacje drog

publicznych,

e rozwdj infrastruktury punktowej (zwiekszanie zdolnosci przetadunkowe;j istniejacej lub

budowanie nowej), jak terminale intermodalne, centra logistyczne,
e poprawa dostepu do infrastruktury punktowej poprzez modernizacje drég publicznych,

e rozw0j infrastruktury dla logistyki i towarowego transportu multimodalnego,
obejmujacy zapewnienie warunkow do rozwoju centrow logistycznych, w tym w oparciu
o tworzong infrastrukture intermodalng (w tym z wykorzystaniem infrastruktury

kolejowe)),
e rozwoj sieci kolejowej z uwzglednieniem potrzeb transportu intermodalnego,

e budowa i rozbudowa parkéw magazynowych oraz wyznaczenie i przygotowanie
nowych terendéw inwestycyjnych wokdt weztow oraz zapewnienie ich skomunikowania

z gtéwnymi osrodkami subregionu,

e dziatania na rzecz wyposazenia w infrastrukture niezbedna dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, m.in. wodng, energetyczng, informatyczna, kanalizacyjng, OZE,
gospodarki odpadami, ale i drogowa (i gdy to mozliwe kolejowa) dla nowych lub juz

istniejacych terendw.

2. Strategiczne obszary wsparcia w zakresie minimalizacji barier rozwojowych:
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a) Obszar wzmacniania rozwoju  funkcji  spoteczno-gospodarczych  obszarow

zmarginalizowanych. Kluczowy zakres interwenc;ji:

e ograniczanie deficytow kapitatu spotecznego na obszarach marginalizowanych, w tym
wyrébwnywanie roznic w jakosci zycia oraz zwiekszanie aktywnosci zawodowe;j

mieszkancow,
e wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich,

e przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu oraz ograniczanie skali wykluczenia

transportowego,

e wzmocnienie oferty ustug publicznych na poziomie lokalnym oraz zapewnienie dostepu

do ustug publicznych wyzszego rzedu,
e rozwdj ksztatcenia zawodowego na obszarach marginalizowanych,
e zwiekszanie mobilnosci przestrzennej mieszkancow,

e wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz kreowania nowych miejsc
pracy,

e wsparcie w zakresie pozyskiwania inwestoréw i tworzenia zewnetrznych relagji

biznesowych,

e budowa sieci wspotpracy w ramach subregionu (pod wzgledem typow podmiotow, ale

i w zakresie przestrzennym).

c) Obszar ochrony i zwiekszania zasobéw wodnych na obszarach o najwiekszych deficytach

wody. Kluczowy zakres interwencji dotyczacy gminy Dobra:

e tworzenie i przywracanie retencji naturalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem retencji

korytowej, oraz sztucznej retencji wod,
e ochrona lub zwigkszanie retencji zlewniowej na uzytkach rolnych,

e renaturyzacja ciekbw na obszarach pogdrniczych oraz rewitalizacja obszarow

pogorniczych w kierunku wodnym,

e zachowanie i odtwarzanie ekosysteméw wodnych, podmoktych, laséw, potnaturalnych

tak,
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e zastosowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie wykorzystania wody deszczowej w

miejscu opadu.

d) Obszar poprawy dostepnosci transportowej na obszarach o ograniczonej dostepnosci.

Kluczowy zakres interwencji dotyczacy gminy Dobra:
e modernizacja sieci drog publicznych,

e budowa spdjnego systemu dréog rowerowych zintegrowanych z transportem

publicznym,

e budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych oraz parkingdw typu park&ride,
kiss&ride, bike&ride w strategicznych lokalizacjach integrujacych transport publiczny z

transportem indywidualnym,
e optymalizacja potaczen transportu publicznego,
e wprowadzenie wspolnego biletu dla transportu publicznego,
e rozwdj sieci dystrybucji paliw alternatywnych.

4. SYSTEM REALIZACIJI STRATEGII, W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA

DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Na system zarzadzania strategig sktada sie szereg proceséw, ktérych realizacja wymaga
zaangazowania réznych podmiotow o konkretnych kompetencjach. Podziat realizacji dziatan
zaplanowanych w strategii zapewni ciggto$¢ prowadzonych prac oraz maksymalizacje
efektywnosci ich realizacji. Jest on réwniez konieczny ze wzgledu na zréznicowany poziom oraz
zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotow. System zarzadzania strategia sktada sie

ze Scisle powigzanych ze soba i oddziatywujacych na siebie elementdw, mianowicie:
— Formutowanie i aktualizowanie strategii;
— Wdrazanie strategii;
— Monitoring i ewaluacja rezultatéw strategii.

4.1 REALIZACIJA, MONITORING, EWALUACJA | AKTUALIZACJA STRATEGII

4.1.1 REALIZACJA STRATEGII
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Przygotowanie projektu — Burmistrz Dobrej przy wspotpracy struktur Urzedu Miejskiego
w Dobrej, w uzgodnieniu z Radg Miejska (zmiany zapiséw w dokumencie takze w
oparciu o uzasadnione propozycje i wnioski mieszkancow, organizacji spotecznych oraz

przedsiebiorcow).

Wybor zadan do realizacji w ramach Strategii — Burmistrz przy wspotpracy struktur

Urzedu Miejskiego i instytucji samorzadowych.

Nawigzywanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektow wymagajacych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla,
organizacji spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania
lobbingowe na rzecz strategicznych kierunkdédw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym —

Burmistrz Gminy Dobra.

Zatwierdzenie i zapewnienie finansowania wieloletnich prognoz finansowych, w ramach
ktorych beda realizowane cele strategiczne i kierunki dziatan — merytoryczne komérki

Urzedu Miejskiego, Rada Miejska.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadan wynikajacych z kierunkéw
dziatan poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej

Prognozie Finansowej — Skarbnik Gminy Dobra, Burmistrz Gminy Dobra, Rada Miejska.

Przygotowanie wnioskow o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektéw
wynikajacych z zatozen strategii — Burmistrz Gminy Dobra, przy wspétpracy struktur

Urzedu Miejskiego wraz z jednostkami organizacyjnymi.

Nadzor nad realizacjg projektéw rozliczenia, raporty — merytoryczne komorki Urzedu

Miejskiego.

4.1.2 PROCEDURA MONITOROWANIA

Monitoring biezacy bedzie realizowany corocznie.

Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatow dziatan

przyjetych do realizagji.

Monitoringowi podlega katalog wskaznikow umieszczonych w rozdziale Oczekiwane

rezultaty planowanych dziatan.
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Wynikiem prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéw dla
poszczegolnych kierunkéw dziatan, ktorych realizacja zostata podjeta w ramach

kazdego z celdéw strategicznych zapisanych w Strategii.

4.1.3 EWALUACJA

Rekomenduje sie przeprowadzenie dwodch przegladow strategicznych w okresie

obowigzywania strategii — w 2027 r. (ewaluacja on-going) i 2030 r. (ewaluacja ex-post).

Ewaluacja ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb zatozenia i cele
przekfadaja sa na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci dokonania korekt
(aktualizacji). Dzieki temu mozliwe jest podnoszenie jakosci dziatan, udoskonalenie
biezacej interwencji czy podejmowanie decyzji dotyczacych aktualizacji czy

wprowadzenia modyfikacji w dokumencie.

Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegotowe sprawozdanie zawierajace
podsumowanie zestawien wynikdéw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z ocena

poziomu realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Gminy Dobra

wraz z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

4.1.4 AKTUALIZACJA

Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata 2026-2030 dokonywane beda

uchwatag Rady Miejskiej na wniosek Burmistrza.

Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez

zespot/komisje ds. opracowania strategii.

Aktualizacja dokonywana bedzie w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci w
zwigzku ze zmianami uwarunkowan rozwoju (m.in. spotecznych, gospodarczych,

prawnych, przestrzennych czy politycznych) na terenie gminy, badz w jej otoczeniu.

Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych
zostanie dokonana w latach 2027 i 2030. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w

strategii oddziatywan i efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej

107



podstawie formutowane beda zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata

wdrazania Strategii.
Decyzja o aktualizacji dokumentu bedzie podejmowana przez Burmistrza Gminy Dobra
we wspotpracy z wtasciwymi komoérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego. Burmistrz

przedstawiac jg bedzie do przyjecia Radzie Migjskiej.

4.2 WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Kluczowym dokumentem planistycznym obowigzujagcym w gminie jest przedmiotowa Strategia

Rozwoju Gminy Dobra na lata 2026-2030, ktéra prezentuje kierunki rozwoju w sferze

spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej. Strategia jest dokumentem poruszajgcym wiele

kwestii, przez co istnieje konieczno$¢ uszczegdtowienia zapiséw w konkretnych dokumentach

wykonawczych. Do dokumentow wykonawczych funkcjonujacych w gminie (badz bedacych w

trakcie opracowania) nalezg m.in.:

dokumenty z zakresu planowania przestrzennego - studium?, plan ogélny?, miejscowe

plany zagospodarowania przestrzennego,
gminne programy wspierania polityki spoteczne;j,

programy zwigzane z ochrony srodowiska.

Zawarte w strategii cele i kierunki dziatan nalezy realizowac przy pomocy dokumentow

wykonawczych, ktére powinny by¢ sporzadzane wedtug ponizszych zasad:

dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem,
zrozumiatym dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie oraz zawierad
podstawowe informacje o dokumencie i wyjasnienie trudnych pojec oraz wykaz uzytych

skrotow,

kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom zgodnie z
wytycznymi dotyczacymi prowadzenia konsultacji, wskazanymi w ustawach i

obowiazujacych przepisach, jak i wytycznymi obowigzujgcymi w gminie,

2 Zapisy studium beda obowigzywac do dnia wejscia w Zycie planu ogdlnego, ale nie dtuzej niz do 31 grudnia 2025 roku.

3 Plan 0gdlny zastgpi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy zgodnie z nowelizacjg

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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— w kazdym dokumencie wykonawczym stanowigcym instrument realizacji zatozen

Strategii powinno znalezé sie co najmniej odniesienie do konkretnego celu

strategicznego i kierunku dziatah zawartego w niniejszej strategii,

— kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komérke organizacyjng jako

wiodaca, odpowiadajaca za catosciowa realizacje.

W ramach prac nad Strategia Rozwoju Gminy Dobra dokonano przegladu dokumentéw

w kluczowych obszarach dziatania urzedu w kontekscie ich aktualnosci,

przydatnosci

i spojnosci ze strategig. Ponizsza tabela stanowi podsumowanie tych analiz, formutujac

jednoczesnie kierunkowe

dokumentoéw.

rekomendacje w zakresie sporzadzenia

Tabela 2. Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Obszar
tematyczny

Planowanie i
zagospodarowanie

Rodzaj dokumentu

Studium uwarunkowan i
kierunkow

Dokument i/lub
dedykowana uchwata

Uchwata nr IV/30/11 Rady
Miejskiej w Dobrej z dnia 17

lub zmiany tychze

Wytyczne dla aktualizacji
lub sporzadzania
dokumentow

Studium uwarunkowan i
kierunkow

przestrzenne zagospodarowania lutego 2011 r. w sprawie zagospodarowania
przestrzennego uchwalenia Studium przestrzennego
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego Gminy
Dobra.
Miejscowe plany Uchwata nr XI/76/99 Rady Zmiana, ewentualne
zagospodarowania Miejskiej w Dobrej z dnia 21 | opracowanie nowych
przestrzennego pazdziernika 1999 r. w miejscowych planow
sprawie uchwalenia zmiany |zagospodarowania
miejscowego planu przestrzennego zgodnie
zagospodarowania z potrzebami.
przestrzennego gm. Dobra.
Gospodarka Wieloletni program Uchwata Nr XXXVIII/251/21 | Dokument aktualny.
komunalna gospodarowania Rady Miejskiej w Dobrej z

zasobem
mieszkaniowym

dnia 23 wrzesnia 2021 roku
w sprawie Wieloletniego
Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem
Gminy (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z
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Obszar
tematyczny

Rodzaj dokumentu

Dokument i/lub
dedykowana uchwata

2021 r. poz. 7103 z pozn.
zm.).

Wytyczne dla aktualizacji
lub sporzadzania
dokumentéw

Plan wykorzystania
gminnego zasobu
nieruchomosci

Zarzadzenie Burmistrza
Dobrej nr
R0O.S0.0050.3.2023 z dnia
10 stycznia 2023 r. w
sprawie przyjecia planu
wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci na
lata 2023-2025.

Dokument aktualny,
kierunkowo zgodny z
zatozeniami strategii.

Ochrona
Srodowiska

Program usuwania
azbestu i wyrobdw
zawierajacych azbest

Uchwata nr XXI/155/20 Rady
Miejskiej w Dobrej z dnia 14
maja 2020 r. w sprawie
przyjecia Programu
usuwania azbestu i
wyrobdw zawierajacych
azbest dla Gminy Dobra na
lata 2019-2032.

Dokument aktualny,
kierunkowo zgodny z
zatozeniami strategii.

Program Ochrony
Srodowiska

Uchwata Nr XII/87/04 Rady
Miejskiej w Dobrej z dnia 30
czerwca 2004 roku w
sprawie uchwalenia
Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy i
Miasta Dobra na lata 2004-
2015.

Program utracit waznosc.
Konieczno$¢
opracowania nhowego
dokumentu, przy
zachowaniu spéjnosci ze
strategia.

Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej

Uchwata Nr IX/89/15 Rady
Miejskiej w Dobrej z dnia 25
wrzesénia 2015 roku w
sprawie przyjecia ,Planu
gospodarki niskoemisyjnej
dla Gminy Dobra”.

Program utracit waznosc.
Koniecznosé
opracowania nowego
dokumentu, przy
zachowaniu spéjnosci ze
strategia.

Polityka spoteczna

Gminna strategia
rozwigzywania
problemoéw spotecznych

Uchwata Nr XXVI/187/20

Rady Miejskiej w Dobrej z
dnia 3 listopada 2020 r. w
sprawie przyjecia Strategii

Dokument aktualny,
obowiazujacy do 2026 r.,
kierunkowo zgodny z
zatozeniami strategii.
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Obszar
tematyczny

Rodzaj dokumentu

Dokument i/lub
dedykowana uchwata

Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych dla Gminy
Dobra na lata 2021-2026.

Wytyczne dla aktualizacji
lub sporzadzania
dokumentéw

Aktualizacja lub
opracowanie nowego
dokumentu, przy
zachowaniu spdjnosci ze
strategia.

Gminny Program
Wospierania Rodziny

Uchwata Nr LVI/374/22
Rady Miejskiej w Dobrej z
dnia 29 grudnia 2022 r. w
sprawie Gminnego
Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Dobra na
lata 2023-2025.

Dokument aktualny,
obowiazujacy do 2025 .,
kierunkowo zgodny z
zatozeniami strategii.
Aktualizacja lub
opracowanie nowego
dokumentu, przy
zachowaniu spdjnosci ze
strategia.

Gminny program
profilaktyki i
rozwigzywania
probleméw
alkoholowych oraz
przeciwdziatania
narkomanii

Uchwata nr LXV/436/2023
Rady Miejskiej w Dobrej z
dnia 9 listopada 2023 r. w
sprawie Gminnego
Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii
na lata 2024-2025 dla
Gminy Dobra.

Program przyjmowany
corocznie. Opracowanie
programu na kolejne
lata, przy zachowaniu
spojnosci ze strategia.

Rozwdj lokalny

Plan Rozwoju Lokalnego

Uchwata nr XIX/151/05 Rady
Miejskiej w Dobrej z dnia 30
czerwca 2005 r. w sprawie
Planu Rozwoju Lokalnego
Gminy Dobra.

Program utracit waznosc.
Ewentualne opracowanie
nowego dokumentuy,
przy zachowaniu
spéjnosci ze strategia.

Zrédto: Opracowanie wiasne

5. SPOJNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
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Rozdziat odnosi sie do art. 10f. ust. 2. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym: Projekt
strategii rozwoju gminy opracowuje wdjt oraz przedktada go zarzqdowi wojewddztwa

w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania ( prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa.

Zgodnie ze wspomniang na poczatku Strategii zasadg zgodnosci dokument ten powinien
wykazywac zgodnosc z aktualnymi dokumentami strategicznymi lokalnymi i wyzszego rzedu,
planistycznymi i programowymi szczebla wspdlnotowego, krajowego i regionalnego. Dlatego
tez przeprowadzona zostata analiza zgodnosci celéw strategicznych i operacyjnych
proponowanych do realizacji w ramach Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata 2026-2030 z

celami strategicznymi i operacyjnymi sformutowanymi w nastepujacych dokumentach:
— Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 rokuy;

— Zintegrowana Strategia Rozwoju Gospodarczego Gmin Powiatu Tureckiego na lata

2015-2025;
— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;
— Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

W ramach analizy ustalono, ze zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata 2026-2030
cele strategiczne i operacyjne idealnie wykazuja wysoka zgodnos¢ z ich odpowiednikami w
dokumentach wyzszego rzedu. Szczegotowe wyniki analizy zostaty zawarte w ponizszej tabeli
— kolorem granatowym oznaczono najwyzszy stopien zgodnosci, natomiast pozostate odcienie

odpowiadaja intensywnosci stopnia zgodnosci (im ciemniejszy kolor tym wieksza zgodnosc).
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Dokumenty i cele i strategiczne

1. Gospodarka: konkurencyjna i
innowacyjna gospodarka lokalna
wykorzystujgca strategiczne potozenie

2. Wspdlnota lokalna: integracja i

odpowiedzialno$¢ za wszystkich cztonkow

3. Bezpieczenstwo i odpowiedzialny rozwoj: rozwdj wspolnoty
z poszanowaniem $rodowiska oraz kwestii bezpieczenstwa

4. Turystyka: tworzenie
atrakcyjnego miejsca do
odpoczynku z

Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku

1. Wzrost
gospodarczy
Wielkopolski
bazujacy na
wiedzy swoich
mieszkancow

. wspdlnoty zdrowotnego oraz spotecznego poszanowaniem dla kultury,
min
gminy historii oraz srodowiska
1.1 1.2 13 14 2.1. 2.2. 23. 24. 2.5. 3.1. 3.2. 33. 34. 3.5. 36. 4.1. 4.2. 43.

1.1. Zwiekszenie
innowacyjnosci i
konkurencyjnosci
gospodarki regionu

1.2. Wzrost aktywnosci
zawodowej i utrzymanie
wysokiej jakosci zatrudnienia

1.3. Wzrost i poprawa
wykorzystania kapitatu
ludzkiego na rynku pracy

2. Rozwdj
spoteczny
Wielkopolski
oparty na
zasobach
materialnych i
niematerialnych

2.1. Rozwdj Wielkopolski
Swiadomy demograficznie

2.2. Przeciwdziatanie
marginalizacji i
wykluczeniom

2.3. Rozwdj kapitatu

reglonu spotecznego i kulturowego
regionu
L 3.1. Poprawa dostepnosci i
3. Rozwoj P &P

infrastruktury z
poszanowaniem

spojnosci komunikacyjnej
wojewodztwa
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Dokumenty i cele i strategiczne

Srodowiska
przyrodniczego

1. Gospodarka: konkurencyjna i
innowacyjna gospodarka lokalna
wykorzystujgca strategiczne potozenie

2. Wspdlnota lokalna: integracja i 3. Bezpieczenstwo i odpowiedzialny rozwoj: rozwdj wspolnoty

odpowiedzialno$¢ za wszystkich cztonkow z poszanowaniem $rodowiska oraz kwestii bezpieczenstwa

4. Turystyka: tworzenie
atrakcyjnego miejsca do
odpoczynku z

. wspdlnoty zdrowotnego oraz spotecznego poszanowaniem dla kultury,
min
gminy historii oraz srodowiska
1.1 1.2 13 14. 2.1. 2.2. 23. 24. 2.5. 3.1. 3.2. 33. 34. 3.5. 36. 4.1. 4.2. 43.

3.2. Poprawa stanu oraz
ochrona srodowiska

Wielkopolski
lelkopolski przyrodniczego Wielkopolski

3.3. Zwiekszenie
bezpieczenstwa i
efektywnosci energetycznej

4. Wazrost 4.1. Rozwdj zdolnosci

skutecznosci zarzadezych i dwiadczenia

wielkopolskich ustug

instytugji i

sprawnosci 4.2. Wzmocnienie

zarzadzania

mechanizméw koordynagji i

Zintegrowana Strategia Rozwoju

Gospodarczego Gmin Powiatu

regionem rozwoju

1.1. Zwiekszenie zatrudnienia
1. Wzrost i ograniczenie bezrobocia
potencjatu poprzez rozwéj kompetengji

spotecznego wraz
Z poprawa
warunkéw i jakosci
Zycia mieszkancow
powiatu
tureckiego

1.2. Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom i
reagowanie na wyzwania
wynikajgce ze wspodtczesnych
przemian demograficznych
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Dokumenty i cele i strategiczne

1. Gospodarka: konkurencyjna i
innowacyjna gospodarka lokalna
wykorzystujgca strategiczne potozenie

2. Wspdlnota lokalna: integracja i

odpowiedzialno$¢ za wszystkich cztonkow

3. Bezpieczenstwo i odpowiedzialny rozwoj: rozwdj wspolnoty
z poszanowaniem $rodowiska oraz kwestii bezpieczenstwa

4. Turystyka: tworzenie
atrakcyjnego miejsca do
odpoczynku z

2. Rozwdj
gospodarczy
obszaru
funkcjonalnego
przez pobudzanie
lokalnej
przedsigebiorczosci
i aktywna polityke
proinwestycyjna

2.1. Wykreowanie
specjalizacji gospodarczej w
oparciu o istniejgce
przedsiebiorstwa i nowe
branze

2.2. Rozwdj matych i
Srednich przedsiebiorstw w
szczegblnosci w zakresie
ustug

2.3. Budowanie relagji
partnerskich i wspieranie
wiezi biznesowych

2.4. Lokalizacja na terenie
obszaru funkcjonalnego
nowych inwestycji, w tym
firm zagranicznych

3. Stworzenie
warunkow do
rozwoju
gospodarczego

3.1. Wzrost zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej,
w tym terenow
inwestycyjnych

. wspdlnoty zdrowotnego oraz spotecznego poszanowaniem dla kultury,
min
gminy historii oraz srodowiska
1.1 1.2 13 14 2.1. 2.2. 23. 24. 2.5. 3.1. 3.2. 33. 34. 3.5. 36. 4.1. 4.2. 43.
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Dokumenty i cele i strategiczne

1. Gospodarka: konkurencyjna i
innowacyjna gospodarka lokalna
wykorzystujgca strategiczne potozenie

2. Wspdlnota lokalna: integracja i

odpowiedzialno$¢ za wszystkich cztonkow

3. Bezpieczenstwo i odpowiedzialny rozwoj: rozwdj wspolnoty

z poszanowaniem $rodowiska oraz kwestii bezpieczenstwa

4. Turystyka: tworzenie
atrakcyjnego miejsca do
odpoczynku z

. wspdlnoty zdrowotnego oraz spotecznego poszanowaniem dla kultury,
min
gminy historii oraz srodowiska
1.1 1.2 13 14 2.1. 2.2. 23. 24. 2.5. 3.1. 3.2. 33. 34. 3.5. 36. 4.1. 4.2. 43.

powiatu przez .
L 3.2. Poprawa jakosci
zapewnienie ) . .
infrastruktury technicznej w
dostepu do . .
o celu zwiekszenia
wysokiej jakosci L . .
. atrakcyjnoéci mieszkaniowej
infrastruktury . L
oraz inwestycyjnej
3.3. Zmniejszenie zuzycia i
rozwdj alternatywnych
zrodet energii elektrycznej i
ciepta
4.1. Ujecie w planowaniu
przestrzennym potrzeb
mieszkancéw, inwestoréow
oraz osob z zewnatrz
4. Wzrost
atrakcyjnosci 4.2. Poprawa wizerunku i
przestrzeni jakosci krajobrazu
obszaru miejskiego i wiejskiego przez
funkcjonalnego rekultywacje terendw i
dla mieszkancéw, | rewitalizacje przestrzeni
inwestoréw i oséb | publicznych
Z zewnatrz
4.3. Wzrost funkcji ustug
ponadlokalnych
charakterystycznych dla
danego obszaru
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L 4. Turystyka: tworzenie
1. Gospodarka: konkurencyjna i , . L . , . L. .. L. , . -
. . 2. Wspdlnota lokalna: integracja i 3. Bezpieczenstwo i odpowiedzialny rozwoj: rozwdj wspolnoty atrakcyjnego miejsca do
innowacyjna gospodarka lokalna Lo L, R 3 X , X . K ,
: . L odpowiedzialnos¢ za wszystkich cztonkow z poszanowaniem srodowiska oraz kwestii bezpieczenstwa odpoczynku z
. . . wykorzystujgca strategiczne potozenie , .
Dokumenty icelei strateglczne gminy wspdlnoty zdrowotnego oraz spotecznego pos;anéyvanler? dla kL'JItuw,
historii oraz srodowiska
1.1 1.2 13 14 2.1 2.2 23 2.4 2.5 3.1. 3.2 33 34 35 3.6 4.1 42 43

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

1.1. Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw
stabszych gospodarczo

1.2. Zwigkszenie
wykorzystania potencjatu
rozwojowego miast srednich
tracacych funkcje spoteczno-

ospodarcze
1. Zwiekszenie gosp

spojnosci rozwoju
kraju w wymiarze | 1.3. Przyspieszenie
spotecznym, transformacji profilu
gospodarczym, gospodarczego $laska
Srodowiskowym i

przestrzennym 1.4. Przeciwdziatanie

kryzysom na obszarach
zdegradowanych

1.5. Rozwdj infrastruktury
wspierajacej dostarczanie
ustug publicznych i
podnoszacej atrakcyjnosé
inwestycyjng obszaréw

2. Wzmacnianie ;ZL E.OZWO_J kap;ta’ru
regionalnych udzkiego i spotecznego
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Dokumenty i cele i strategiczne

przewag
konkurencyjnych

1. Gospodarka: konkurencyjna i
innowacyjna gospodarka lokalna
wykorzystujgca strategiczne potozenie

2. Wspdlnota lokalna: integracja i

odpowiedzialno$¢ za wszystkich cztonkow

3. Bezpieczenstwo i odpowiedzialny rozwoj: rozwdj wspolnoty

z poszanowaniem $rodowiska oraz kwestii bezpieczenstwa

4. Turystyka: tworzenie
atrakcyjnego miejsca do
odpoczynku z

2.2. Wspieranie
przedsiebiorczosci na
szczeblu regionalnym i
lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwoj
regionu i doskonalenie
podejscia opartego na
Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach

3. Podniesienie
jakosci
zarzadzania i
wdrazania polityk
ukierunkowanych
terytorialnie

3.1. Wzmacnianie potencjatu
administracji na rzecz
zarzadzania rozwojem

3.2. Wzmacnianie
wspotpracy i
zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i
ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji
Swiadczenia ustug
publicznych

3.4. Efektywny i spojny
system finansowania polityki
regionalnej

. wspdlnoty zdrowotnego oraz spotecznego poszanowaniem dla kultury,
min
gminy historii oraz srodowiska
1.1 1.2 13 14 2.1. 2.2. 23. 24. 2.5. 3.1. 3.2. 33. 34. 3.5. 36. 4.1. 4.2. 43.
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Dokumenty i cele i strategiczne

1. Gospodarka: konkurencyjna i

innowacyjna gospodarka lokalna

wykorzystujgca strategiczne potozenie

2. Wspdlnota lokalna: integracja i

odpowiedzialno$¢ za wszystkich cztonkow

3. Bezpieczenstwo i odpowiedzialny rozwoj: rozwdj wspolnoty
z poszanowaniem $rodowiska oraz kwestii bezpieczenstwa

4. Turystyka: tworzenie
atrakcyjnego miejsca do
odpoczynku z

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

1. Trwaty wzrost
gospodarczy
oparty coraz silnigj
o wiedze, dane i
doskonatos¢
organizacyjna.

1.1. Reindustrializacja

1.2. Rozwdj innowacyjnych
firm

1.3. Mate i Srednie

przedsiebiorstwa

1.4. Kapitat dla rozwoju

1.5. Ekspansja zagraniczna

2. Rozwdj
spotecznie
wrazliwy i
terytorialnie
zréwnowazony

2.1. Spdjnosé spoteczna

2.2. Rozwdj zrébwnowazony
terytorialnie

3. Skuteczne
panstwo i
instytucje stuzace
wzrostowi oraz
wiaczeniu
spotecznemu i
gospodarczemu

3.1. Prawo w stuzbie
obywatelom i gospodarce

3.2. Instytucje prorozwojowe
i strategiczne zarzadzanie
rozwojem

3.3. E-panstwo

. wspdlnoty zdrowotnego oraz spotecznego poszanowaniem dla kultury,
min
gminy historii oraz srodowiska
1.1. 1.2 13. 14. 2.1. 2.2. 23. 24. 2.5. 3.1. 3.2. 33. 34. 3.5. 36. 4.1. 4.2. 43.
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Dokumenty i cele i strategiczne

1. Gospodarka: konkurencyjna i
innowacyjna gospodarka lokalna
wykorzystujgca strategiczne potozenie

2. Wspdlnota lokalna: integracja i

odpowiedzialno$¢ za wszystkich cztonkow

3. Bezpieczenstwo i odpowiedzialny rozwoj: rozwdj wspolnoty
z poszanowaniem $rodowiska oraz kwestii bezpieczenstwa

4. Turystyka: tworzenie
atrakcyjnego miejsca do
odpoczynku z

. wspdlnoty zdrowotnego oraz spotecznego poszanowaniem dla kultury,
min
gminy historii oraz srodowiska
1.1 1.2 13 14 2.1. 2.2. 23. 24. 2.5. 3.1. 3.2. 33. 34. 3.5. 36. 4.1. 4.2. 43.

3.4. Finanse publiczne

3.5. Efektywnos¢
wykorzystania srodkéw UE
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6. UWARUNKOWANIA STRATEGII WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW

OKRESLONYCH W USTAWIE PRAWO WODNE

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, strategia rozwoju gminy

uwzglednia m.in. ustalenia dokumentéw planistycznych, tj.:
e plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
e plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

e plan przeciwdziatania skutkom suszy.

6.1 Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP)

Plany te okreslajg proces zarzadzania ryzykiem powodziowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatah stuzacych zapobieganiu powodzi i ochronie przed powodzig oraz
informacji na temat stanu nalezytego przygotowania w przypadku wystapienia powodzi.
Zgodnie z ustawg - Prawo wodne, ochrone przed powodzig prowadzi sie w sposob
zapewniajacy koordynacje z dziataniami stuzacymi osiagnieciu celéw Srodowiskowych i

ochronie wod*.

Na terenie gminy Dobra wystepuja obszary bezposredniego zagrozenia powodzia rzeki Warty
(wyznaczone zgodnie ze ,Studium obszaréw zagrozenia powodziowego dla rzeki Warty”
opracowanego przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu). Obejmuja one
tereny miedzy linig brzegu rzeki, a watem przeciwpowodziowym. Granice tych obszaréw
okreslone zostaty dla wod o prawdopodobienstwie wystapienia p=1% (tzn. raz na 100 lat) i w
catosci podlegaja one obwatowaniom. Obwatowania te (urzadzenia melioracji podstawowe;j)

znajduja sie w ewidencji rejonowego Oddziatu WZMiUW w Koninie.

Rezim rzeki Warty sprawia, ze najbardziej prawdopodobne jest wystgpienie powodzi wskutek
wezbran zimowo-wiosennych. Sg to tzw. powodzie roztopowe i roztopowo-zatorowe.
Funkcjonowanie Zbiornika Jeziorsko minimalizuje w znacznym stopniu zagrozenie
powodziowe na obszarze gminy. Jednakze sam zbiornik, w przypadku awarii moze by¢ rowniez

zrédtem powaznego zagrozenia powodziowego.

4 Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, https://www.wody.gov.pl/nasze-

dzialania/plany-zarzadzania-ryzykiem-powodziowym
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Okresowe, niewielkie podtopienia moga pojawiac sie w momencie podniesienia stanu wod w
ciekach, na skutek wzmozonego ich zasilania (dtugotrwate opady deszczu, gwattowne roztopy).
Do lokalnych podtopien moze dochodzi¢ w dolinach ciekow i rowow melioracyjnych.
Miejscowe podtopienia moga pojawiac sie tez na catym obszarze gminy na polach uprawnych
i tgkach. Gmina posiada obiekty i urzadzenia przeciwpowodziowe, bedace w administracji
Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Poznaniu oraz Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu — Zarzad Zlewni Gérnej Warty w Skeczniewie w

zaleznosci na jakim cieku urzadzenia te wystepuja.

Na terenie Gminy wystepuja obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. Stanowia je obszary,

na ktorych:
e prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie i wynosi 1%,
e prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

a takze obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, oraz wyspy i przymuliska, stanowigce

dziatki ewidencyjne oraz pas techniczny.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia obowigzuja zapisy wynikajace z
dokumentow odrebnych. Na tych obszarach nalezy zapewni¢ swobody przeptyw wod
powodziowych, m.in. poprzez zakaz nowej zabudowy. Zakazuje sie takze gromadzenia Sciekéw,
nawozéw naturalnych, srodkéw chemicznych, a takze innych substancji mogacych zanieczysci¢

wody, jak réwniez lokalizacji nowych cmentarzy.

Wschodnia cze$¢ obszaru Gminy jest narazona na zalanie w przypadku zniszczenia lub

uszkodzenia watu przeciwpowodziowego i budowli pietrzace;.

Rysunek 10. Obszary szczegélnego zagrozenia powodzia w gminie Dobra, wymagajace ograniczenia zabudowy i

wiasciwego zagospodarowania

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowano na podstawie: Mapy zagrozenia powodziowego i
mapy ryzyka powodziowego, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
https://www.gov.pl/web/wody-polskie/mapy-zagrozenia-powodziowego-i-mapy-ryzyka-
powodziowego
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Uktad wspétrzednych: 1992 (EPSG 2180)
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6.2 Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

Jest najwazniejszym dokumentem planistycznym w zakresie gospodarowania zasobami
wodnymi. Obszar gminy potozony jest w dorzeczu rzeki Odry. Cata gmina potozona jest w
zlewni rzeki Warty, ktéra przeptywa wschodnim skrajem gminy na odcinku 15 km, co stanowi
zaledwie 1,8 % jej catej dtugosci. Natomiast dolina tej rzeki zajmuje prawie 20 % powierzchni
gminy osiggajac w najszerszym miejscu szerokos¢ ok. 2,5 km. Gtéwnym doptywem Warty na
terenie gminy jest Teleszyna, wyznaczajgca potudniowozachodnia granice gminy. Naturalny
bieg tej rzeki zostat zmieniony a jej ujscie potozone jest poza granicami gminy Dobra. Prawie
na catej dtugosci rzeka ta ma wyprostowane i obudowane koryto. Ptynie ona w zachodniej
czesci gminy, dnem szerokiego (miejscami ok. 3 km) zabagnionego obnizenia, poprzecinanego

rowami melioracyjnymi.

Ponizej znajduje sie wykaz jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) i podziemnych
(JCWPd), zlokalizowanych w granicach gminy.

Tabela 3 Charakterystyka JCWP zlokalizowanych na terenie Gminy Dobra

Stan ekologiczny

K WP Typologia/stat
od JC ypologia/status T

S
RW60001018331299 Teleszyna strumien nizinny Ity 'g v .
iaszczysty chemiczny ponizej

P dobrego
Warto od 20, ekctogiemyston
RW600011183199 Jeziorsko do RzN - Rzeka nizinna Ity 'g v .
chemiczny ponizej

Neru
dobrego
Umiarkowany

N potencjat
RW6000221831799 Ib. Jeziorsko i Z.k,)lc.>rn|k Ity ekologiczny; stan
przejsciowy . o
chemiczny ponizej

dobrego
Suga | TNP-Pofokib ekotogieamy: s
RW&000101831989 >g strumien nizinny Zty giezny. stan
Spicimierska iaszezvst chemiczny ponizej

P sty dobrego

Zrédto: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
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Ponizej wskazano dziatania podstawowe zidentyfikowane w Planie gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Odry, ktére zostaty przypisane do JCWP zlokalizowanych na terenie

Gminy Dobra.

Tabela 4 Dzialania podstawowe przypisane do JCWP zlokalizowanych na terenie Gminy Dobra

Kod JCWP Dziatania podstawowe

e Kontrole dotyczace stosowania programu dziatan majacych na celu
RW60001018331299 zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty
prowadzace produkcje rolng i dziatalnosc

e Dziatania renaturyzacyjne
e Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
e Rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla obszaréw

RW600011183199 chronionych w zakresie doptywu zanieczyszczen
e Przekazanie informacji do PGW WP o braku przeptywu lub braku wody w
korycie cieku przy przeprowadzeniu badan monitoringowych JCWP w
ramach strategicznego programu PMS
e Realizacja dziatan wynikajacych z planéw ochrony i planéw zadan
RW6000221831799 ochronnych dla obszaréw chronionych
e Kontrola przestrzegania warunkéw stosowania srodkéw ochrony roslin
e Dziatania renaturyzacyjne
e Kontrole dotyczace stosowania programu dziatah majacych na celu
RW6000101831989

zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zréddet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty

prowadzace produkcje rolng i dziatalno$¢

Zrédto: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

Gmina potozona jest w obrebie dwoch jednolitych czesci wéd podziemnych, z czego jedna
charakteryzuje sie zagrozeniem ilosciowym nieosiggniecia celu srodowiskowego.

Tabela 5 Charakterystyka JCWPd zlokalizowanych na terenie Gminy Dobra

Ocena ryzyka

Ocena
Kod Stan Ocena stanu nieosiagniecia . .
) i stanu Dzialania podstawowe
JCWPd ogolny | chemicznego | . , . celu
iloSciowego | | X
srodowiskowego
Zagrozona
GW600071 | Dobry Dobry Dobry - Brak
ilosciowo
e ustanowienie obszaru
GW600082 | Dobry Dobry Dobry Niezagrozona ochronnego zbiornika
wod srédladowych
(GZWP)
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Zrédto: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

6.3 PLAN PRZECIWDZIALANIA SKUTKOM SUSZY

Jest dokumentem planistycznym skupiajacym sie na zjawisku suszy. Wsrdd najwazniejszych
celow planu nalezy wymienié: skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia
dyspozycyjnych zasobéw wodnych na obszarach dorzeczy, zwiekszenie retencji na obszarach
dorzeczy, edukacje i zarzadzanie ryzykiem suszy, formalizacje i zaplanowanie finansowania
dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy. Wedlug poszczegdlnych typdéw klas

zagrozenia suszg, sytuacja dla Gminy Dobra przedstawia sie nastepujaco:
e zagrozenie susza hydrogeologiczng — klasa | (stabo zagrozone);
e zagrozenie suszg hydrologiczng — klasa Il (umiarkowane);
e zagrozenie suszg rolniczg — klasa IV (ekstremalne);
e zagrozenie suszg atmosferyczng — klasa IV (ekstremalne).

Wedtug facznego zagrozenia suszg, tereny Gminy Dobra sg zagrozone wystgpieniem suszy w

stopniu umiarkowanym.

7. RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Strategia Rozwoju Gminy Dobra na lata 2024-2030 wymaga dywersyfikacji zrédet finansowania
w celu zapewnienia skutecznej realizacji zatozen rozwojowych. Do obowigzkdédw samorzadu
gminy nalezy poszukiwanie zrodet, narzedzi, metod oraz mozliwosci realizacji okreslonych
celéw strategicznych, w tym pozyskiwanie dofinansowania ze zrédet zewnetrznych. Nie
wszystkie dziatania mozna sfinansowa¢ z jednego zrodta, przez co konieczne bedzie

pozyskiwanie finansowania ze zrodet takich jak m.in.:

e Srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego — regionalne, powiatowe oraz

srodki wtasne gminy;
e Srodki budzetu panstwa (np. KPO);
e Srodki funduszy celowych;
e Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027;

¢ Inne srodki z budzetu Unii Europejskiej z programéw takich jak m.in:
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Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) - dotyczace
finansowania projektéw przyczyniajacych sie do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian

klimatu;

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) - — fundusze te
moga zosta¢ wykorzystane na realizacje projektéw badawczo-rozwojowych,
innowacyjnych oraz takich, ktore beda zwieksza¢ konkurencyjnos¢ lokalnej

gospodarki;

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - odnosza
sie do finansowania projektow zwigzanych z poprawa sytuacji 0sob
bezrobotnych na rynku pracy, zwiekszeniem dostepnosci dla oséb ze
szczegdlnymi potrzebami, zapewnieniem opieki nad dzie¢mi, podnoszeniem
jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracjg spoteczna, rozwojem ustug

spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia;

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) - dedykowane dla projektéw
zwigzanych z rozwojem cyfryzacji w tym z rozwojem e-ustug oraz

wzmocnieniem cyberbezpieczenstwa w przedsiebiorstwach i JST;

Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE) - fundusze przeznaczone
na szkolenia dla beneficientow korzystajacych ze $rodkéow Funduszy
Europejskich, dziatania informacyjno-promocyjne oraz rozwdj systemu

informatycznego umozliwiajagcego aplikowanie i rozliczanie projektoéw unijnych.

Inne srodki publiczne.

Ponadto, do wspotfinansowania projektow realizowanych w ramach programédw operacyjnych

lub w formule partnerstwa publiczno-prywatnego moga zosta¢ wykorzystane srodki prywatne.

Analizujac zdolnosci Gminy Dobra do realizacji zadan wynikajacych z zapiséw strategii nalezy

odnies¢ sie do danych historycznych przedstawiajacych jej stan finansow.

Wynik budzetu (réznica miedzy dochodami a wydatkami; wartos¢ dodatnia oznacza nadwyzke,

warto$¢ ujemna oznacza deficyt) w latach 2019-2021 byt dodatni, ale w latach 2022-2023

ujemny. W 2023 roku wynidst -3919371,99 zt.

127



Wykres 7. Wynik budzetu w Gminie Dobra w latach 2013-2023

Dobra (3027033) - gmina miejsko-wiejska
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3. Wynik budzetu

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Od 2021 roku zmniejsza sie wartos¢ wyniku finansowego (dochody - wydatki + przychody —
rozchody). W 2023 roku byto to 5050 543,60 zt.

Wykres 8. Wynik finansowy w Gminie Dobra w latach 2013-2023

Dobra (3027033) - gmina miejsko-wiejska
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6. Wynik finansowy

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Pozytywnym aspektem sytuacji finansowej Gminy Dobra jest fakt, ze od 2018 roku zmniejsza
sie kwota dtugu w Gminie Dobra (w 2023 roku wynidst on 1312253,00 zt i byta to najnizsza
wartos$¢ w analizowanym okresie od 2013 roku), a od 2022 roku zwigksza kwota otrzymanych
srodkéw na zadania majatkowe (taczna kwota srodkéw finansowych niebedacych dotacjami
otrzymanych przez jednostke samorzadu terytorialnego na zadania majatkowe), ktéra w 2023

roku wyniosta 10917778,42 zt (byta to najwyzsza wartos¢ w analizowanym okresie 2013-
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2023). Do kategorii srodkdédw na zadania majatkowe sag zaliczane miedzy innymi m.in. srodki
otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych oraz pozostate Srodki finansowe
otrzymane z innych zrédet. Prezentowane srodki finansowe nie sa dotacjami w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, jednak sa otrzymywane z zewnatrz, tzn. od innych
podmiotow).
Wykres 9. Kwota dtugu w Gminie Dobra w latach 2013-2023
Dobra (3027033) - gmina miejsko-wiejska
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—e— 7. Kwota dtugu

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Wykres 10. Kwota otrzymanych srodkéw na zadania majatkowe w Gminie Dobra w latach 2013-2023
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—e— 3. Kwota otrzymanych érodkéw na zadania majatkowe

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Istotne zrédto finansowania inwestycji dla Gminy stanowig fundusze unijne. Wedtug
najnowszych danych GUS, BDL warto$¢ skorygowanych wnioskow o ptatnosé do certyfikacji wg

stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta 22 328 239,91 zt.
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Wykres 11. Wartos¢ skorygowanych wnioskéw o ptatnos¢ do certyfikacji w podziale na zrédlo finansowania w dniu
31.12.2024 roku

Wartos¢ wnioskéw o ptatnos¢ wg stanu na 31.12.2023

Srodki wspéinotowe _ 18 976 224,78

Krajowe srodki publiczne . 1923 169,74

Prywatne F 1428 845,39

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Wykres 12. Wartos¢ skorygowanych wnioskéw o ptatnos¢ do certyfikacji w podziale na zrédlo finansowania (rodzaj
programu) w dniu 31.12.2024 roku

Wartos¢ wnioskow o ptatnos¢ wg stanu na 31.12.2023

RPO Wojewddztwa 18 559 474.30
Wielkopolskiego I

Program Operacyjny 5920 336,78
Infrastruktura i Srodowisko !

Program Operacyjny Polska

Cyfrowa 1548 428,83

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Biorac pod uwage powyzsze analizy oraz skale kosztéw planowanych inwestycji w perspektywie
do 2030 roku nalezy stwierdzi¢, ze planowane inwestycje sa mozliwe do realizacji pod
warunkiem prowadzenia perspektywicznej i rozsadnej polityki finansowej oraz utrzymania

wysokiej skutecznosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych przez Gmine.
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